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I. [bookmark: _Toc221286233]WPROWADZENIE

	Gminny Program Wspierania Rodziny stanowi strategiczny dokument, integrujący działania podejmowane na rzecz rodzin znajdujących się w sytuacjach kryzysowych. Jego celem jest wyznaczenie spójnych, zaplanowanych kierunków wsparcia dla mieszkańców gminy, którzy wymagają pomocy w zakresie funkcjonowania rodziny. Program ten opiera się na założeniu, że rodzina jest podstawową jednostką społeczno-wychowawczą, odgrywającą kluczową rolę w kształtowaniu osobowości, postaw społecznych oraz systemu wartości kolejnych pokoleń. Rodzina pełni niezastąpioną funkcję w procesie wychowania dziecka, będąc jego pierwszym środowiskiem społecznym, w którym uczy się ono relacji międzyludzkich, wyrażania emocji oraz rozróżniania dobra od zła. To właśnie w rodzinie kształtują się fundamenty przyszłego społeczeństwa, dlatego tak istotne jest wspieranie jej w pełnieniu właściwych ról społecznych. Rozpad rodziny, wynikający z niewydolności wychowawczej, utraty poczucia bezpieczeństwa czy narastających konfliktów, prowadzi do eskalacji problemów społecznych, które wymagają interwencji instytucjonalnej. 	Długotrwały kryzys rodzinny może skutkować zerwaniem więzi i koniecznością umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej. Mając na uwadze, że środowisko rodziny biologicznej jest najbardziej sprzyjające dla prawidłowego rozwoju dziecka, należy podejmować wszelkie działania zmierzające do utrzymania dziecka w jego naturalnym otoczeniu. Wsparcie rodzin powinno być realizowane w ich najbliższym środowisku, w sposób zindywidualizowany i dostosowany do potrzeb, bez konieczności separacji dziecka od rodziny. Kluczowe jest, aby wszelkie działania były prowadzone za zgodą rodziny i przy jej aktywnym udziale, zgodnie z zasadą pomocniczości. Oznacza to współpracę pomiędzy członkami rodziny a przedstawicielami instytucji pomocowych, opartą na wzajemnym zaangażowaniu i zaufaniu. Działania instytucji i służb społecznych powinny być skoordynowane i kompleksowe, uwzględniające interdyscyplinarny charakter problemów rodzinnych. Alkoholizm, przemoc domowa, zaniedbania opiekuńczo-wychowawcze czy nagłe zdarzenia losowe to najczęstsze czynniki destabilizujące życie rodzinne. Dlatego tak ważne jest nieustanne doskonalenie form wsparcia, które nie zastępują rodziny w jej funkcjach, lecz ją wzmacniają i przywracają jej zdolność do prawidłowego funkcjonowania. Wczesna interwencja oraz profilaktyka stanowią fundament skutecznego wsparcia. Zasada pomocniczości powinna być nadrzędna – tylko działania prowadzone w porozumieniu z rodziną i przy jej aktywnym uczestnictwie przynoszą trwałe efekty. Praca z rodziną musi być prowadzona przez wykwalifikowaną kadrę, w sposób obiektywny i całościowy. System wsparcia powinien obejmować zarówno rodziny biologiczne, jak i zastępcze. W sytuacji, gdy konieczne jest umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej, nadrzędnym celem pozostaje jak najszybszy powrót dziecka do rodziny biologicznej.
	Wspieranie rodzin w utrzymaniu ich integralności ma również istotne znaczenie społeczne i ekonomiczne, przyczyniając się do ograniczenia kosztów związanych z instytucjonalną opieką zastępczą. Pozostawienie rodzin dysfunkcyjnych bez profesjonalnego wsparcia prowadzi do ich dalszej degradacji, niosąc ze sobą poważne konsekwencje, przede wszystkim dla dzieci. 	Priorytetem polityki wspierania rodziny jest zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków rozwoju oraz kształtowanie właściwych postaw i wartości. W celu realizacji tych założeń opracowano trzyletni Gminny Program Wspierania Rodziny, który stanowi jedno z podstawowych zadań własnych gminy w zakresie polityki społecznej.

II. [bookmark: _Toc221286234]PODSTAWA PRAWNA

	Podstawę prawną do opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.). Zgodnie z art. 176 tej ustawy, gmina ma obowiązek opracowania i realizacji trzyletniego programu wspierania rodziny, dostosowanego do lokalnych potrzeb oraz uwarunkowań społecznych. Program ten obejmuje działania profilaktyczne, pomoc rodzinom w trudnej sytuacji życiowej, a także współpracę z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dzieci i rodzin. Gminny program przyjmowany jest w formie uchwały rady gminy, a jego realizacja stanowi jeden z elementów lokalnej polityki społecznej. Dokument ten powinien być również spójny z innymi programami strategicznymi gminy oraz uwzględniać współpracę z asystentami rodziny i pracownikami socjalnymi. Gminny Program Wspierania Rodziny jest strategicznym dokumentem Gminy Dubicze Cerkiewne mającym na celu zbudowanie spójnego systemu pomocy rodzinie wykorzystując zasoby gminy. Program uwzględnia założenia aktów prawnych:
· ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,
· ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej,
· ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej,
· ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
· ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii.
· ustawa o świadczeniach rodzinnych
III. [bookmark: _Toc221286235]DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE

	Gmina Dubicze Cerkiewne jest gminą wiejską położoną w powiecie hajnowskim.
Składa się z 17 sołectw. Według danych Urzędu Gminy Dubicze Cerkiewne liczba ludności ma tendencję malejącą.
	Z danych wynika, iż struktura wiekowa mieszkańców Gminy Dubicze Cerkiewne jest niekorzystna, co przejawia się w dużej liczbie osób w wieku poprodukcyjnym w porównaniu z osobami w wieku produkcyjnym. Porównując dane dotyczące struktury wiekowej kraju i Gminy Dubicze Cerkiewne, można stwierdzić, iż sytuacja w Gminie Dubicze Cerkiewne jest zła. W perspektywie kilku najbliższych lat należy się liczyć z postępującym zmniejszeniem liczby rodzących się w gminie dzieci. Nie musi to oznaczać zmniejszenia potrzeby wsparcia, ponieważ rodziny z dziećmi muszą zmagać się z wieloma nowymi wyzwaniami, takimi jak np. uzależnienia behawioralne.

Wykres 1. Liczba mieszkańców według płci, stan na 31.12.2024 r.
Źródło: Informacje pobrane z GUS – Bank Danych Lokalnych.
Wykres 2. Liczba mieszkańców według grup wiekowych.
Źródło: Informacje pobrane z GUS – Bank Danych Lokalnych.

3.1. Ośrodek Pomocy Społecznej
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych stanowi podstawową jednostkę organizacyjną realizującą zadania z zakresu pomocy społecznej na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne. Jego głównym celem jest organizowanie i świadczenie wsparcia osobom oraz rodzinom znajdującym się w trudnych sytuacjach życiowych, których nie są one w stanie samodzielnie przezwyciężyć, pomimo wykorzystania dostępnych środków, możliwości oraz uprawnień.
	W 2025 roku wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych objęto 44 rodziny, z czego 5 stanowiły rodziny, w których zdiagnozowano trudności w realizowaniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych wobec dzieci. Rodziny z deficytami w zakresie opieki i wychowania dzieci stanowią małą część beneficjentów pomocy społecznej. Problemy opiekuńczo-wychowawcze często współwystępują z innymi dysfunkcjami społecznymi, takimi jak uzależnienia, przemoc domowa, zaburzenia równowagi w systemie rodzinnym w sytuacjach kryzysowych, a także trudności w realizowaniu ról rodzicielskich, partnerskich i zawodowych. 	
	Zaburzenia funkcjonowania rodzin przejawiają się najczęściej w postaci niedojrzałości emocjonalnej, trudności w relacjach interpersonalnych, problemów adaptacyjnych, niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz deficytów wychowawczych. W świetle założeń polityki społecznej państwa kluczowe znaczenie w tym obszarze odgrywa praca socjalna, łącząca działania wspierające z pomocą finansową i rzeczową. Na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne funkcjonują również osoby szczególnie zagrożone wykluczeniem społecznym. Znaczną część tej grupy stanowią osoby uzależnione – głównie od alkoholu. Uzależnienia te stanowią poważny problem społeczny, wywierający destrukcyjny wpływ na funkcjonowanie rodzin. Wprowadzenie świadczenia wychowawczego 800+ oraz innych świadczeń socjalnych przyczyniło się w ostatnich latach do wyraźnej poprawy sytuacji bytowej wielu rodzin, zwłaszcza wielodzietnych, skutecznie ograniczając zjawisko ubóstwa.
	Niezbędne jest prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczących możliwości uzyskania wsparcia, realizacja działań profilaktycznych skierowanych do dzieci i młodzieży, promowanie pozytywnych postaw społecznych i rodzicielskich, a także kontynuowanie, dostosowywanie oraz rozwijanie oferty pomocowej adekwatnie do zmieniających się potrzeb rodzin. Wskazane jest także podnoszenie kompetencji osób zaangażowanych w działania na rzecz wsparcia rodzin, organizowanie atrakcyjnych form spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży, a także usprawnianie współpracy pomiędzy instytucjami działającymi na rzecz lokalnej społeczności.
	Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej oraz koordynowanie lokalnej polityki społecznej na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Jednostka ta pełni również rolę inicjatora działań o charakterze wspierającym, aktywizującym i integrującym różnorodne środowiska społeczne, ze szczególnym uwzględnieniem grup i osób zagrożonych marginalizacją.

[bookmark: _Toc221286130]Tabela 1 Przyczyny udzielenia wsparcia w latach 2021-2025.
	Lp.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin, którym udzielono wsparcia

	
	
	2021 r.
	2022r.
	2023r.
	2024r.
	2025 r.

	1
	Ubóstwo
	27
	28
	25
	26
	23

	2
	Potrzeba ochrony macierzyństwa, wielodzietności
	3
	2
	2
	1
	2

	3
	Bezrobocie
	20
	13
	16
	19
	12

	4
	Niepełnosprawność
	24
	15
	19
	16
	22

	5
	Długotrwała lub ciężka choroba
	30
	23
	31
	15
	11

	6
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	7
	7
	8
	3
	5

	7
	Przemoc domowa
	0
	1
	0
	0
	1

	8
	Alkoholizm
	5
	5
	8
	8
	8

	9
	Zdarzenia losowe
	1
	1
	1
	0
	0

	10
	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	0
	1
	1
	1
	1


Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań GOPS w Dubiczach Cerkiewnych.

[bookmark: _Toc221286131]Tabela 2 Rodziny objęte wsparciem GOPS w Dubiczach Cerkiewnych.
	
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	2025 r.

	Liczba rodzin objętych opieką GOPS
	67
	51
	61
	51
	44

	w tym z trudnościami w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych
	7
	7
	8
	3
	5


Źródło: Dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych.
3.2. Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej bezradność w sprawach opiekuńczo–wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja, może być podstawą do udzielenia rodzinie pomocy. Głównym źródłem tego problemu są różne rodzaje zaburzeń w funkcjonowaniu rodziny. Do przyczyn kryzysu polskich rodzin zalicza się: zmieniające się warunki ekonomiczne, czynniki psychospołeczne i kulturowe, osłabienie więzi międzyludzkich. Problem niezaspokajania potrzeb dzieci prowadzi do następujących konsekwencji: złe odżywianie, niebezpieczeństwo w domu, nieodpowiednia higiena osobista, opieka medyczna, opieka w zakresie zdrowia psychicznego, brak wsparcia i zaangażowania emocjonalnego, brak rodzicielskiej pomocy, stymulacji i bodźców poznawczych, niewłaściwe, niepewne relacje opiekuńcze, niestabilna sytuacja życiowa, zagrożenie konfliktami i przemocą w rodzinie, brak bezpieczeństwa i zagrożenie przemocą w środowisku lokalnym.[footnoteRef:1] [1: Kudlińska I., „Rodziny z bezradnością opiekuńczo-wychowawczą – wsparcie społeczne z procesy wykluczenia i inkluzji w świetle badań nad społecznym konstruowaniem problemu bezradności opiekuńczo-wychowawczej, źródło internetowe: https://dx.doi.org/10.18778/7969-483-9.04, dostęp: 25.08.2025r.] 

	Bezradność wynikająca z zaburzeń równowagi środowiska rodzinnego przejawiającego się trudnościami we własnym wypełnianiu ról społecznych przez poszczególnych członków rodziny często jest przyczyną złego funkcjonowania rodziny. Objawia się to problemami w pełnieniu ról rodzicielskich i problemami wychowawczymi związanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowań, łamaniem obyczajów i norm. Z praktyki pracy socjalnej wynika, że do tej kategorii możemy zaliczyć rodziny, które:
· nie potrafią zaspokoić podstawowych potrzeb dzieci,
· nie potrafią skutecznie oddziaływać wychowawczo na swoje dzieci,
· mają problem z gospodarowaniem posiadanymi zasobami i środkami,
· ze względu na wiek, wykształcenie i sytuację rodzinną – wykazują brak umiejętności przy załatwianiu swoich spraw (np. urzędowych – napisania podania o zapomogę, zarejestrowanie do lekarza itp.).

[bookmark: _Toc221286132]Tabela 3 Liczba urodzeń żywych i stan ludności w Gminie Dubicze Cerkiewne.
	
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	2025 r.

	Liczba urodzeń żywych dzieci
	12
	4
	3
	3
	3

	Liczba ludności
	1455
	1430
	1390
	1359
	1325


Źródło: Dane własne Urzędu Stanu Cywilnego w Dubiczach Cerkiewnych w Dubiczach Cerkiew.

[bookmark: _Toc221286133]Tabela 4 Wykorzystanie instrumentu „asystent rodziny”.
	
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024
	2025

	Liczba asystentów rodziny
	0
	0
	0
	0
	1

	Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny
	0
	0
	0
	0
	
5

	Liczba dzieci objętych wsparciem asystenta rodziny
	0
	0
	0
	0
	
11


Źródło: Dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

[bookmark: _Toc221286134]Tabela 5 Działania Sądu dotyczące wspierania rodziny.
	
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	2025 r.

	Liczba rodzin, wobec których sąd wydał postanowienie o umieszczenie dzieci w pieczy zastępczej
	0
	0
	0
	1
	0

	W tym liczba dzieci, których dotyczyła decyzja sądu
	0
	0
	0
	2
	0


Źródło: Dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

[bookmark: _Toc221286135]Tabela 6 Dzieci z terenu gminy umieszczone w pieczy zastępczej.
	
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	2025 r.

	Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej
	2
	1
	1
	3
	3

	Wydatki gminy na współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastępczej
	13.931,12
	4.612,50
	5.109,00
	10.613,17
	15.575,23


Źródło: Dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

3.3. Realizacja zadań samorządu Gminy Dubicze Cerkiewne w zakresie wspierania rodziny
	W roku 2025 wsparciem asystenta objętych było 5 rodzin tj. 11 dzieci z tych rodzin z terenu Gminy. Poprzez realizację Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie nastąpiła poprawa i wzrost jakości w zakresie funkcjonowania rodzin, objętych wsparciem asystenta rodziny. W rodzinach zamieszkałych na terenie Gminy objętych pomocą społeczną obserwuje się tendencję wzrostową umiejętności opiekuńczo–wychowawczych, wzrost świadomości społeczeństwa na temat prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz poprawnych relacji rodzinnych, pomiędzy poszczególnymi jej członkami. Zaobserwowano również zmianę w odczuciach rodzin objętych opieką asystenta polegająca na zmniejszeniu poczucia osamotnienia, bezsilności wobec odrzucenia społecznego, zwiększenia zaufania do instytucji Gminy oraz koncentracji tych rodzin na ich przyszłości. Działania podejmowane w ramach programu sprzyjają również wyrównywaniu szans społecznych dzieci i młodzieży, poprzez motywowanie ich do nauki, rozwijania pasji oraz uczestnictwa w życiu społecznym i kulturalnym.
	Asystent rodziny, dzięki swojej pracy, stał się ważnym ogniwem w systemie wsparcia, pełniąc rolę przewodnika i mediatora między rodzinami a instytucjami. Coraz więcej rodzin zaczyna wykazywać samodzielność w podejmowaniu decyzji oraz odpowiedzialność za wspólne dobro domowników. Zauważalna jest również poprawa w zakresie higieny życia codziennego, organizacji czasu oraz gospodarowania budżetem domowym. Wszystko to świadczy o skuteczności podejmowanych działań.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych podejmuje działania wspierające, które kierowane są do rodzin przeżywających trudności w wypełnieniu funkcji opiekuńczo–wychowawczych. Działania maja na celu przywrócenie rodzinie zdolności do właściwego funkcjonowania, a co za tym idzie zapewnienia dzieciom odpowiednich warunków do opieki i harmonijnego rozwoju. 

IV. [bookmark: _Toc221286236]CEL GŁÓWNY I CELE SZCZEGÓŁOWE PROGRAMU

	Cele będą realizowane poprzez działania umożliwiające przywrócenie rodzinie prawidłowego funkcjonowania w sferze opiekuńczo–wychowawczej oraz pełnienia prawidłowych ról społecznych. Praca z rodziną będzie połączona z jej własną aktywnością. Istotną kwestią jest wsparcie rodziny na etapie pojawienia się problemów oraz eliminowania sytuacji, kiedy dziecko musi opuścić rodzinę naturalną. W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej – stworzenie możliwości powrotu do rodziny naturalnej. Niniejszy program ukierunkowany jest na zapewnienie kompleksowej opieki i wsparcia dla rodzin zagrożonych dysfunkcjami. Oczekiwanym efektem realizacji Programu ma być szeroko rozumiana poprawa sytuacji dziecka i rodziny.
Nadrzędnym założeniem programu jest przekonanie, że rodzina stanowi podstawową jednostkę społeczno-wychowawczą, a jej wsparcie w naturalnym środowisku jest najbardziej sprzyjające dla rozwoju dziecka.
Cel główny: Wspieranie rodzin w wypełnianiu i przywracaniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych w celu utrzymania integralności rodziny i zapobiegania konieczności umieszczania dzieci w pieczy zastępczej.
Cele szczegółowe oraz opis proponowanych działań:
1. Cel Szczegółowy I: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodzin.
Celem jest minimalizacja skutków ubóstwa i bezrobocia, które są najczęstszą przyczyną korzystania z pomocy społecznej w gminie.
Działania: Indywidualna praca socjalna ukierunkowana na poprawę warunków mieszkaniowych i bytowych, wsparcie asystenta rodziny w racjonalnym wydatkowaniu środków oraz pomoc w poruszaniu się po systemie świadczeń (np. 800+, pomoc żywnościowa EFS+).
2. CS II: Wsparcie rodzin z dziećmi w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
Skupienie na podnoszeniu kompetencji rodzicielskich, aby wyeliminować deficyty wychowawcze i niezaradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Działania: Praca asystenta rodziny z ok. 5 rodzinami rocznie, organizacja warsztatów umiejętności rodzicielskich oraz edukacja w zakresie praw i obowiązków rodziców.
3. CS III: Zapobieganie pogłębianiu się dysfunkcji w rodzinach.
Wczesna interwencja w sytuacjach kryzysowych (przemoc, alkoholizm) oraz zapewnienie dostępu do specjalistów.
Działania: Umożliwienie dostępu do poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego, prowadzenie grup diagnostyczno-pomocowych przez Zespół Interdyscyplinarny oraz doraźne interwencje kryzysowe w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa dzieci.
4. CS IV: Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej.
Zwiększenie świadomości mieszkańców na temat problemów społecznych i dostępnych form pomocy.
Działania: Dystrybucja materiałów edukacyjnych (ulotki, plakaty), organizacja zajęć dla dzieci w szkołach i świetlicach na temat przeciwdziałania uzależnieniom i wykluczeniu oraz kampanie promujące pozytywny wizerunek rodziny.
	Realizacja Programu opiera się na założeniu, że każda rodzina – przy odpowiednim wsparciu – ma potencjał do przezwyciężania trudności oraz pełnienia swoich ról w sposób odpowiedzialny i adekwatny do potrzeb dzieci. W działaniach przewidzianych w Programie uwzględniono zarówno pomoc bezpośrednią, jak i profilaktykę, której celem jest wczesne rozpoznanie problemów oraz przeciwdziałanie ich pogłębianiu się. Podejmowane inicjatywy będą dostosowane do indywidualnych potrzeb rodzin, z poszanowaniem ich autonomii oraz przy współpracy z lokalnym środowiskiem i instytucjami pomocowymi. Kluczową rolę w realizacji założeń Programu odgrywa współpraca między instytucjami, organizacjami pozarządowymi i społecznością lokalną. Kompleksowe, systemowe podejście pozwoli nie tylko na skuteczne wspieranie rodzin, ale także na budowanie trwałych fundamentów lokalnej polityki prorodzinnej.

[bookmark: _Toc221286136]Tabela 7 Cele, działania i oczekiwane efekty Planu
	Cel szczegółowy
	Proponowane działania
	Oczekiwany efekt

	CS I: Potrzeby bytowe
	Praca socjalna i asystentura rodziny w zakresie organizacji budżetu i życia codziennego.
	Poprawa warunków życia i wzrost samodzielności ekonomicznej rodzin.

	CS II: Funkcje opiekuńcze
	Indywidualne treningi kompetencji wychowawczych i prowadzenia domu.
	Wzrost umiejętności opiekuńczych i poprawa relacji wewnątrzrodzinnych.

	CS III: Zapobieganie dysfunkcjom
	Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne i prawne; interwencje kryzysowe.
	Zmniejszenie liczby sytuacji kryzysowych i uniknięcie pieczy zastępczej.

	CS IV: Profilaktyka
	Warsztaty dla dzieci w szkołach/GOKSiR; kampanie informacyjne.
	Wzrost świadomości społecznej i wczesne wykrywanie zagrożeń.



V. [bookmark: _Toc221286237]ANALIZA SWOT PROGRAMU

[bookmark: _Toc221286137]Tabela 8 Analiza SWOT Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- znajomość problemu i dobre rozeznanie w środowiskach zagrożonych wykluczeniem społecznym

- nieznaczna liczba rodzin z problemami w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

- możliwość zatrudnienia asystenta rodziny w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy

- poparcie działań i współpraca z samorządem gminnym

- systematyczne szkolenie kadry

- działalność Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

- obowiązujące strategie, programy, akty prawne dot. rodziny
	- bierna postawa członków rodziny co do problemów występujących w rodzinie

- niechęć beneficjentów do nawiązywania współpracy z placówkami niosącymi pomoc rodzinom w kryzysie

- brak pozytywnych wzorców osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu szkoły/ nauczyciela

- ograniczone środki finansowe na realizację założonych programów

- wyuczona bezradność i roszczeniowość, uzależnienie od pomocy instytucjonalnej (głównie finansowej)

- brak współpracy ze strony rodzin w zakresie rozwiązywania problemów

- brak dostępu do poradnictwa specjalistycznego np. prawnego na terenie gminy


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- pozyskanie pracownika na stanowisku asystent rodziny, 
-zwiększenie zatrudnienia pracowników socjalnych
	- odpływ kadry pomocowej do większych ośrodków
 postępująca depopulacja i malejący wskaźnik urodzeń



VI. [bookmark: _Toc221286238]ADRESACI PROGRAMU

	Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie Dubicze Cerkiewne na lata 2026-2028 są przede wszystkim rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, wymagające wsparcia w celu poprawy sytuacji życiowej, wychowawczej i społecznej. Program skierowany jest do rodzin zamieszkujących teren gminy, niezależnie od ich statusu materialnego, jeżeli zaistniała potrzeba objęcia ich wsparciem.
W szczególności program adresowany jest do:
1. Rodzin z dziećmi, które doświadczają trudności wychowawczych, emocjonalnych, zdrowotnych lub społecznych, uniemożliwiających prawidłowe pełnienie funkcji rodzicielskich. Obejmuje to m.in. rodziny z problemem uzależnień, przemocą domową, długotrwałym bezrobociem, niepełnosprawnością, ubóstwem, czy chorobami psychicznymi.
2. Rodzin zagrożonych umieszczeniem dziecka poza rodziną biologiczną, dla których konieczne jest zastosowanie działań profilaktycznych i wspierających, mających na celu utrzymanie integralności rodziny oraz poprawę funkcjonowania jej członków.
3. Rodzin, w których dzieci zostały już czasowo umieszczone w pieczy zastępczej, w celu ich reintegracji, powrotu dziecka do środowiska rodzinnego oraz zapewnienia trwałości osiągniętych zmian.
4. Samotnych rodziców borykających się z trudnościami w samodzielnym wychowywaniu dzieci, potrzebujących wsparcia w zakresie opieki, edukacji, rozwoju dziecka czy organizacji życia rodzinnego.
5. Dzieci i młodzieży wychowującej się w rodzinach dysfunkcyjnych lub zagrożonych marginalizacją społeczną, wymagającej wsparcia w zakresie rozwoju emocjonalnego, społecznego oraz edukacyjnego.
6. Asystentów rodziny i pracowników socjalnych, którzy pełnią kluczową rolę w realizacji zadań programu i potrzebują systemowego wsparcia w zakresie szkoleń, superwizji oraz narzędzi pracy.
7. Instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu wspierania rodzin(pośrednio). 
	Program ma charakter otwarty, co oznacza, że wsparciem mogą być objęte również inne osoby lub rodziny, które z różnych przyczyn potrzebują pomocy w poprawie funkcjonowania rodziny i zapewnieniu dzieciom odpowiednich warunków do życia i rozwoju. Kluczowym celem jest wzmocnienie rodziny jako podstawowej komórki społecznej oraz zapobieganie jej dezintegracji.

VII. [bookmark: _Toc221286239]REALIZATORZY PROGRAMU

	Realizatorzy Gminnego Programu Wspierania Rodziny odgrywają istotną rolę w budowaniu lokalnej polityki społecznej, ukierunkowanej na wspieranie rodzin w ich codziennym funkcjonowaniu. Ich działania są odpowiedzią na realne potrzeby mieszkańców i mają na celu tworzenie środowiska sprzyjającego wychowaniu dzieci, budowaniu relacji oraz przeciwdziałaniu kryzysom.
	Współpracując z różnymi instytucjami i organizacjami, realizatorzy zapewniają kompleksową pomoc, opartą na empatii, szacunku i odpowiedzialności. Zaangażowanie obejmuje zarówno wsparcie materialne, jak i działania profilaktyczne, edukacyjne oraz społeczne, skierowane do dzieci, młodzieży i dorosłych. Realizatorzy programu przyczyniają się do budowania zrównoważonej, bezpiecznej i wspierającej się społeczności lokalnej, a ich działania są systematycznie dostosowywane do zmieniających się warunków i wyzwań społecznych.
	Koordynatorem Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych, przy współpracy z następującymi instytucjami:
· Urząd Gminy Dubicze Cerkiewne
· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dubiczach Cerkiewnych
· Zespół Interdyscyplinarny w Dubiczach Cerkiewnych
· Komenda Powiatowa Policji w Hajnówce
· Szkoła Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych
· Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce
· Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce

[bookmark: _Toc221286138]Tabela 9 Realizatorzy działań w ramach Programu
	Rodzaj podjętego działania
	Realizator zadania
	Okres realizacji

	Asystentura rodziny (zatrudnienie 1 osoby)
	GOPS w Dubiczach Cerkiewnych.
	lata 2026–2028

	Specjalistyczne poradnictwo (psycholog, pedagog)
	PCPR w Hajnówce, GOPS.
	na bieżąco

	Edukacja rodziców i dzieci
	Szkoła Podstawowa, GOKSiR.
	raz w roku / cyklicznie

	Przeciwdziałanie przemocy i uzależnieniom
	Zespół Interdyscyplinarny, GKRPA, Policja.
	na bieżąco / doraźnie

	Aktywizacja zawodowa rodziców
	Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce.
	na bieżąco

	Szkolenia kadry pomocowej
	GOPS, ROPS (wsparcie merytoryczne).
	min. raz w roku



VIII. [bookmark: _Toc221286240]HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

	Zgodnie z celem głównym Gminnego Programu Wspierania Rodzin na lata 2026-2028 jakim jest wspieranie rodzin w wypełnianiu i przywracaniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, zakłada się następujący harmonogram realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny:

[bookmark: _Toc221286139]Tabela 10 Harmonogram realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
	LP.
	RODZAJ PODJĘTYCH DZIAŁAŃ
	CEL
	OKRES REALIZACJI
	REALIZATOR ZADANIA

	
	Indywidualne wsparcie asystenta rodziny w organizacji życia codziennego.
	zatrudnianie jednego asystenta rodziny
	lata 2026-2028
	GOPS

	
	Praca socjalna ukierunkowana na poprawę sytuacji bytowej.
	zatrudnienie jednego pracownika socjalnego
	lata 2026-2028
	GOPS

	
	Szkolenia kadry pomocowej
	przynajmniej raz w roku
	lata 2026-2028
	GOPS

	
	Indywidualna praca z rodziną nad poprawą kompetencji wychowawczych i organizacją życia domowego.
	dla ok. 5 rodzin
	lata 2026-2028
	GOPS

	
	Edukacja dotycząca praw i obowiązków rodziców.
	spotkanie co roku 
	lata 2026-2028
	Szkoła Podstawowa

	
	Pomoc w rozwiązywaniu problemów wychowawczych i rodzinnych.
	na bieżąco
	lata 2026-2028
	GOPS
Szkoła Podstawowa

	
	Regularna ocena przez pracownika socjalnego sytuacji rodzin zagrożonych dysfunkcją.
	co pół roku
	lata 2026-2028
	GOPS

	
	Interwencje kryzysowe w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa dzieci.
	Doraźnie
	lata 2026-2028
	GOPS
KP Policji

	
	Współpraca z instytucjami w celu szybkiego wykrywania problemów.
	na bieżąco
	lata 2026-2028
	GOPS
ZI
Komisja Alkoholowa
KP Policji
Szkoła Podstawowa

	
	Umożliwienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego pedagogicznego, psychologicznego
	na bieżąco
	lata 2026-2028
	PCPR

	
	Dystrybucja ulotek, plakatów w placówkach publicznych.
	przynajmniej raz
	lata 2026-2028
	Szkoła Podstawowa
Urząd Gminy

	
	Organizacja zajęć dla dzieci nt. przeciwdziałania przemocy, uzależnieniom, wykluczeniu społecznemu.
	każdego roku szkolnego
	lata 2026-2028
	GOKSiR
Szkoła Podstawowa



IX. [bookmark: _Toc221286241]ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Dubicze Cerkiewne jest finansowany z:
· środków własnych, które są corocznie przeznaczane na realizację działań pomocy społecznej,
· opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, które są przeznczone na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,
· programu „Asystent rodziny” (który jest ogłaszany pod koniec roku) dofinansowanego z Funduszu Pracy,
· programu„Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na lata 2024-2027”z budżetu Państwa,
· funduszy Powiatowego Urzędu Pracy w Hajnówce, wspierających zatrudnienie subsydiowane.
	Program ma na celu stworzenie kompleksowego systemu wsparcia, który odpowiada na bieżące potrzeby rodzin. Realizacja działań opiera się na ścisłej współpracy różnych instytucji i organizacji, co pozwala na efektywne wykorzystanie dostępnych zasobów i lepszą integrację działań. 
X. [bookmark: _Toc221286242]EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

	W wyniku przewidzianych działań spodziewane jest osiągnięcie następujących efektów:
· Poprawa warunków życia rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.
· Wzrost samodzielności rodzin w zakresie organizacji życia codziennego.
· Ograniczenie ryzyka wykluczenia społecznego dzięki kompleksowemu wsparciu.
· Wzrost kompetencji wychowawczych rodziców i opiekunów.
· Lepsza organizacja życia rodzinnego, sprzyjająca prawidłowemu rozwojowi dzieci.
· Zmniejszenie liczby sytuacji kryzysowych związanych z wychowaniem.
· Wzmocnienie więzi rodzinnych i poprawa komunikacji w rodzinie.
· Wczesne wykrywanie i przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom w rodzinie (np. przemoc, zaniedbanie).
· Skuteczniejsze działania interwencyjne w sytuacjach zagrożenia dobra dziecka.
· Poprawa współpracy instytucjonalnej na rzecz ochrony rodzin i dzieci.
· Ograniczenie liczby rodzin wymagających długoterminowego wsparcia kryzysowego.
· Zwiększenie świadomości społecznej na temat problemów społecznych i dostępnych form pomocy.
· Zmniejszenie skali przemocy domowej, uzależnień i marginalizacji poprzez działania edukacyjne.
· Większe zaangażowanie lokalnej społeczności w działania profilaktyczne.
· Ułatwienie dostępu do specjalistycznej wiedzy i wsparcia poprzez spotkania z ekspertami.

XI. [bookmark: _Toc221286243]EWALUACJA, MONITORING I OCENA PROGRAMU

	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych będzie corocznie przedstawiał Radzie Gminy Dubicze Cerkiewne raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 jako podsumowanie działań podejmowanych w ramach Programu, ocenę ich skuteczności oraz rekomendacje dotyczące ewentualnych zmian lub usprawnień. Realizacja Programu będzie podlegała monitoringowi, prowadzonemu przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych, w oparciu o dane i informacje przekazywane przez podmioty zaangażowane w jego realizację. Proces ten umożliwi bieżącą analizę wdrażanych działań, ocenę stopnia realizacji celów Programu, identyfikację ewentualnych trudności oraz szybkie podejmowanie działań korygujących. Zebrane informacje posłużą nie tylko do oceny bieżącej skuteczności Programu, lecz również do planowania kolejnych działań i kierunków jego rozwoju w przyszłości. 
	Monitoring będzie stanowił podstawę do analizy danych ilościowych i jakościowych, co pozwoli na bardziej świadome i trafne decyzje strategiczne dotyczące polityki prorodzinnej na szczeblu gminnym. Program będzie również podlegał ewaluacji, dostosowanej do aktualnych potrzeb i wyzwań społecznych, identyfikowanych przez instytucje zajmujące się problematyką rodziny. Po zakończeniu trzyletniego cyklu (koniec 2028 r.) zostanie dokonana analiza rzetelności wykorzystania środków finansowych oraz trwałości osiągniętych efektów społecznych.
	Dzięki prowadzonemu monitoringowi i ewaluacji możliwe będzie kompleksowe i rzetelne sprawdzenie efektywności założeń Programu, jak również analiza zasadności i skuteczności wykorzystania środków finansowych przeznaczonych na jego realizację. Wnioski płynące z tych procesów stanowić będą fundament dla dalszego planowania polityki wspierania rodzin na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne.
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Projekt
UCHWAŁA NR …………….
RADY GMINY DUBICZE CERKIEWNE
z dnia ……… 2026 r.
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lat 2026-2028

	Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.) Rada Gminy uchwala, co następuje:
	§ 1. Przyjmuje do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028, który stanowi
załącznik do niniejszej uchwały.
	§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Dubicze Cerkiewne.
	§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


Przewodniczący Rady Gminy	

Jerzy Karpiuk		
Liczba mieszkańców
Kolumna 1	Mężczyźni - 642	Kobiety - 643	642	643	Kolumna 2	3.2	8.8000000000000007	Kolumna 3	4.54	9.65	

Liczba mieszkańców
Kolumna 1	Ludność w wieku przedprodukcyjnym - 96	Ludność w wieku produkcyjnym - 684	Ludność w wieku poprodukcyjnym - 505	96	684	505	Kolumna 2	3.2	8.8000000000000007	1.5	Kolumna 3	4.54	9.65	3.7	
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