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Wykaz najwazniejszych skrétéw i symboli @

1. Dz.U — Dziennik Ustaw

2. EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4, EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. Gmina — Gmina Dubicze Cerkiewne

7. GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych
8. JCWp — Jednolita Czes¢ Wéd Powierzchniowych

9. JCWPd — Jednolita Cze$¢ Wéd Podziemnych

10 Osl — Obszar Strategicznej Interwencji

11. OsP — Ochotnicza Straz Pozarna

12. PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

13. PSZOK — Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

14. REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j
15. S.A. — spotka akeyjna

16. Sp.zo.o. — spotka z ograniczong odpowiedzialnosScia

17. swoT — analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji
19. UE — Unia Europejska

20. zt — ztoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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Podstawowe informacje o opracowaniu ﬁ&/&&

Planowanie strategiczne stanowi jeden z podstawowych instrumentéw zarzgdzania rozwojem gminy.
Pozwala ono okresli¢ najwazniejsze kierunki zmian w dtuzszej perspektywie oraz uporzadkowaé
dziatania podejmowane przez samorzad w poszczegélnych obszarach jego funkcjonowania.
Kluczowym dokumentem stuzagcym temu celowi jest strategia rozwoju gminy, okreslajagca wizje
przysztego rozwoju, cele oraz kierunki dziatann prowadzgcych do ich osiggniecia. Strategia Rozwoju
Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 wyznacza ramy prowadzenia lokalnej polityki rozwoju w
perspektywie najblizszych lat. Przyjecie horyzontu czasowego do 2035 r. umozliwia zaplanowanie
dziatann o charakterze dtugofalowym, ktérych przygotowanie i realizacja wymagaja odpowiednio
dtugiego okresu. Perspektywa ta uwzglednia réwniez uwarunkowania wynikajgce z systemu
planowania strategicznego prowadzonego na poziomie regionalnym, krajowym oraz europejskim.
Dokument ma charakter kompleksowy i odnosi sie do najwazniejszych uwarunkowan oraz potrzeb
rozwojowych gminy. Zakres Strategii uporzgdkowano w czterech wzajemnie powigzanych sferach:
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej. Przyjete cele i kierunki
dziatan nie ograniczaja sie wytacznie do ustawowych zadarn samorzadu gminnego. Odnoszg sie réwniez
do aktywnosci innych podmiotéw uczestniczgcych w rozwoju lokalnym, w tym instytucji publicznych,
organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw oraz mieszkaricow.

Gmina Dubicze-Cerkiewne bedzie gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za koordynowanie procesu
wdrazania Strategii, monitorowanie postepdw jej realizacji oraz podejmowanie dziatari stuzgcych
osiggnieciu przyjetych celdw. Skuteczna realizacja zatozert dokumentu bedzie jednak wymagata
wspotpracy samorzadu z lokalnymi partnerami oraz wykorzystywania dostepnych instrumentow
organizacyjnych, finansowych i inwestycyjnych. Proces opracowania Strategii oparto na metodach
wtasciwych dla planowania strategicznego, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwie szerokiego
udziatu spotecznosci lokalnej. W przygotowanie dokumentu zaangazowani zostali przedstawiciele
samorzadu, radni, pracownicy administracji, eksperci, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcy oraz
mieszkancy. Istotnym elementem prac byty konsultacje pozwalajgce na rozpoznanie najwazniejszych
potrzeb, problemoéw oraz oczekiwan dotyczgcych przysztego rozwoju gminy. Partycypacyjny charakter
procesu umozliwit uwzglednienie réznych punktéw widzenia i powigzanie kierunkéw rozwoju z
rzeczywistymi potrzebami lokalnej spotecznosci.

Strategia zostata opracowana jako dokument kierunkowy. Okresla cele strategiczne i operacyjne oraz
typy przedsiewzieé, ktére powinny by¢ podejmowane dla realizacji przyjetej wizji rozwoju. Nie tworzy
natomiast zamknietej listy konkretnych projektéw inwestycyjnych. Szczegétowy zakres poszczegdlnych
przedsiewzie¢ bedzie okreslany na etapie przygotowywania dokumentéw wykonawczych, programéw,
planéw oraz konkretnych projektow realizowanych przez gmine i pozostatych partneréw. Integralng
czescig Strategii jest rowniez system jej wdrazania, monitorowania i oceny osigganych rezultatow.
Pozwoli on na okresowg analize postepdéw oraz ocene, czy podejmowane dziatania prowadza do
realizacji przyjetych celéow. Strategia stanowi tym samym dtugookresowg mape rozwoju Gminy
Dubicze Cerkiewne, wskazujacg najwazniejsze priorytety i kierunki dziatania do 2035 r. Jednoczesnie
pozostaje dokumentem otwartym, ktéry moze by¢ aktualizowany w odpowiedzi na zmieniajace sie
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i Srodowiskowe, a takze wyniki monitorowania
jej realizacji. Ewentualne zmiany powinny by¢ dokonywane z zachowaniem partycypacyjnego
charakteru dokumentu i przy udziale spotecznosci lokalne;j.
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CZESC ANALITYCZNA
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1 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej gminy Dubicze
Cerkiewne

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Dubicze Cerkiewne.

Wijt jest organem wykonawczym. Wéjt wykonuje uchwaty Rady Gminy i zadania okreslone przepisami
prawa. Do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci:

— opracowywanie strategii i programow rozwoju,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— wykonywanie budzetu.
Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni gminni wybierani s3 w gtosowaniu
powszechnym przez mieszkaricow. Tworzg Rade Gminy. Ich obowigzkiem jest kierowanie sie dobrem
wspdlnoty samorzadowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami oraz ich organizacjami,
przyjmowanie zgtaszanych przez nich postulatéw i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia.
Radni maja obowigzek bra¢ udziat w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktérych zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig gminng (m.in.
dziatalnoscia Rady Gminy) sprawuje prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym - Dz.U.2024.1465 t.j.). Gmina wykonuje swoje zadania gtéwnie przy pomocy Urzedu Gminy
Dubicze Cerkiewne. Urzad wykonuje zadania majgce na celu realizacje spoczywajacych na gminie
zadan wtasnych, zadan zleconych, zadarn wykonywanych na podstawie porozumienia z organami
administracji rzadowej (zadan zleconych), zadan publicznych powierzonych gminie w drodze zawartych
porozumien.

Ponadto Gmina wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych takich jak:
Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Szkota Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych.

1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej gminy Dubicze Cerkiewne.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce demografii i rynku pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie oswiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Opisano kwestie bezpieczeristwa publicznego, wystepujacych problemoéw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.

Demografia
Ponizej przedstawiono liczbe mieszkaricéw gminy Dubicze Cerkiewne w latach 2019-2025.

Tabela 1 Liczba ludnos$ci w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Liczba mieszkancow 1484 1405 1376 1351 1309 1285 1261

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkancow gminy Dubicze Cerkiewne wynosi 1 261 0s6b (stan na 31.12.2025 r.).

5
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Jednoczesnie dane dotyczgce migracji wskazuja, ze nie stanowity one gtéwnej przyczyny zmniejszania
sie liczby ludnosci. W analizowanym okresie saldo migracji podlegato wahaniom, przyjmujac zaréwno
wartosci ujemne, jak i dodatnie, a w ostatnich dwdch latach byto dodatnie. Oznacza to, ze zasadniczego
zrédta ubytku ludnosci nalezy upatrywac przede wszystkim w ruchu naturalnym ludnosci.

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2019-2025

2019 2020 2021 2022 ‘ PAVVE] 2024 2025

Saldo migracji ogétem -2 3 16 -5 -6 2 7
Saldo migracji wewnetrznych -3 2 16 -5 -6 1 7
Saldo migracji zagranicznych 1 1 0 0 0 1 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przedstawiono poréwnanie gminy Dubicze Cerkiewne z innymi gminami powiatu
hajnowskiego.

Wykres 1 Liczba mieszkaricdw w poszczegdlnych gminach powiatu hajnowskiego (stan na 31.12.2025r.)

Hajnéwka - gmina miejska 18 452
Hajnéwka - gmina wiejska 3566
Narew 3103
Narewka 3012
Czeremcha 2567
Kleszczele 2025
Biatowieza 1939
Czyze 1696

Dubicze Cerkiewne mmmmm 1261

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Dubicze Cerkiewne nalezy do najmniejszych pod wzgledem liczby mieszkaricow gmin powiatu
hajnowskiego. Na koniec 2025 r. liczyta 1 261 mieszkaricdw, co stanowito najnizszg wartos¢ wsréd
wszystkich gmin powiatu. Podobnie jak w wielu gminach wiejskich regionu, istotnym wyzwaniem
pozostajg niekorzystne procesy demograficzne, zwigzane ze spadkiem liczby mieszkaricow i starzeniem
sie ludnosci. Niewielka liczba mieszkaricéw oraz potozenie z dala od wiekszych osrodkéw miejskich
ograniczajg mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego i lokalnego rynku pracy. Jednoczesnie
wysoka jakos$¢ srodowiska przyrodniczego, znaczny udziat terendw lesnych oraz walory krajobrazowe
i kulturowe stanowig potencjat dla rozwoju funkcji turystycznej, rekreacyjnej i mieszkaniowej.
Dziatania ukierunkowane na poprawe dostepnosci ustug publicznych, rozwdj infrastruktury technicznej
oraz wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci moga sprzyja¢ ograniczeniu odptywu mieszkancéw i
wzmachnianiu atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zycia.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gestosci zaludnienia gminy Dubicze Cerkiewne z innymi gminami
powiatu hajnowskiego.
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Wykres 2 Gestos¢ zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu hajnowskiego (stan na 31.12.2025 r.) (osoby
na km?)

Hajnéwka - gmina miejska 866.7
Czeremcha 26.5
Kleszczele 14.2
Narew 12.8
Czyze 12.6
Hajnéwa - gmina wiejska 12.2
Biatowieza 9.5

Narewka 8.9
Dubicze Cerkiewne 1 8.3

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Dubicze Cerkiewne charakteryzuje sie poziomem gestosci zaludnienia najnizszym na tle
pozostatych gmin powiatu hajnowskiego. Swiadczy to o jej bardziej rozproszonym osadnictwie oraz
przewadze terendw o charakterze wiejskim. Taka sytuacja moze wptywaé na nizszy poziom urbanizacji
oraz wieksze koszty utrzymania infrastruktury w przeliczeniu na mieszkarca.

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci gminy Dubicze Cerkiewne w podziale na ptec.

Wykres 3 Ludnos¢ gminy Dubicze Cerkiewne w podziale na pte¢ w 2025 r.

600 -

400

200 +

0 4
Mezczyzni Kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Dubicze Cerkiewne w 2025 r. mezczyzni stanowili 49,45% a kobiety 50,55% ogotu
mieszkancow.

Ponizej zaprezentowano liczbe mieszkancow gminy Dubicze Cerkiewne w podziale na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny (stan na 31.12.2025r.).

Wykres 4 Liczba mieszkaricow gminy Dubicze Cerkiewne w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny (stan na 31.12.2025r.)

124
wiek przedprodukcyjny

501 B wiek produkcyjny
wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura wieku mieszkaricdw gminy w ujeciu procentowym przedstawia sie nastepujgco:
— wiek przedprodukcyjny: 9,83%,
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—  wiek produkcyjny: 50,44%,
—  wiek poprodukcyjny: 39,73%.

Struktura wieku mieszkarncéw gminy Dubicze Cerkiewne wskazuje na bardzo wysoki poziom obcigzenia
demograficznego. W 2025 r. wspoétczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym wynidst
78,8%, a wiec byt niemal dwukrotnie wyzszy niz srednio w Polsce i wojewddztwie podlaskim. Wskazuje
to na silnie zaawansowany proces starzenia sie lokalnej spotecznosci oraz relatywnie niewielka
liczebnos¢ grupy mieszkanicdw w wieku produkcyjnym.

Niekorzystng strukture wieku potwierdza réwniez wskaznik liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym, ktéry osiggnat 98,3%. Oznacza to, ze na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym przypada juz niemal 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym. Jest to warto$¢ zdecydowanie wyzsza od S$redniej krajowej i regionalnej. W
potaczeniu ze znacznym spadkiem liczby mieszkarncédw w ostatnich latach wskazuje to na gtebokie i
utrwalone niekorzystne przemiany demograficzne, stanowigce jedno z kluczowych wyzwan
rozwojowych gminy.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Dubicze Cerkiewne sktada sie z 10 sotectw: Bobinka, Czechy
Orlanskie, Dtugi Bréd, Dubicze Cerkiewne, Gérny Gréd, Grabowiec, Istok, Jagodniki, Jakubowo i
Jelonka. Prosze sprawdzic.

Ponizej przedstawiono strukture wiekowg gminy Dubicze Cerkiewne w 2025 r. zaprezentowang w
formie piramidy wieku. Piramida wieku to stosowane w demografii graficzne przedstawienie struktury
ptci i wieku ludnosci danego obszaru, polegajgce na zestawieniu diagraméw stupkowych utworzonych
dla poszczegdlnych rocznikéw lub piecioletnich grup wiekowych dla kazdej ptci oddzielnie.

Wykres 5 Piramida wieku gminy Dubicze Cerkiewne (2025 r.)

85 i wigcej 75  e———— a8
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Piramida wieku gminy Dubicze Cerkiewne ma wyraznie regresywny charakter, wskazujacy na
zaawansowany proces starzenia sie spoteczeristwa oraz bardzo niskg liczebnos$¢ najmtodszych grup
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mieszkancéw. Najliczniejsze sg roczniki 0séb w starszym wieku produkcyjnym oraz poprodukcyjnym,
podczas gdy grupy dzieci i mtodziezy sg zdecydowanie mniej liczne. Szczegdlnie waska podstawa
piramidy wskazuje na niskg liczbe urodzen i ograniczong zastepowalnos¢ pokolen, co w kolejnych
latach moze prowadzi¢ do dalszego spadku liczby ludnosci. W starszych grupach wiekowych widoczna
jest rowniez przewaga kobiet, szczegdlnie wyrazna wsrdd oséb powyzej 80. roku zycia, co wynika m.in.
z diuiszego przecietnego trwania zycia kobiet. Struktura wieku potwierdza bardzo niekorzystng
sytuacje demograficzng gminy i wskazuje, ze w kolejnych latach nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu
udziatu senioréw oraz zmniejszania sie liczby oséb w wieku produkcyjnym. Tendencje te beda
zwiekszac zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, opiekuricze i spoteczne, a jednoczesnie uzasadniaja
podejmowanie dziatan sprzyjajacych zatrzymaniu i przycigganiu mtodszych mieszkaricéw oraz rodzin z
dzie¢mi.

Ponizej przedstawiono jak w latach 2019-2025 ksztattowat sie przyrost naturalny w gminie Dubicze
Cerkiewne.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Urodzenia 9 5 12 4 3 3 2
Zgony 43 52 48 39 35 30 29
Przyrost naturalny -34 -47 -36 -35 -32 -27 -27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

W catym analizowanym okresie gmina Dubicze Cerkiewne charakteryzowata sie wyraznie ujemnym
przyrostem naturalnym, wynikajgcym ze znacznej przewagi liczby zgondw nad liczba urodzen.
Szczegdlnie niekorzystna jest bardzo niska i malejaca liczba urodzen, ktéra w 2025 r. wyniosta zaledwie
2, przy 29 zgonach. Dane te potwierdzaja, ze gtdwna przyczyng spadku liczby mieszkaricéw gminy jest
ubytek naturalny, a nie migracje, oraz wskazujg na dalsze pogtebianie sie procesu starzenia
demograficznego.

Oswiata i wychowanie

Infrastruktura

Gmina Dubicze Cerkiewne jest organem prowadzgacym Szkote Podstawowg w Dubiczach Cerkiewnych,
stanowigcg podstawowa placowke oswiatowg na terenie gminy. Placéwka posiada zaplecze
dydaktyczne i socjalne niezbedne do realizacji zadan edukacyjnych, w tym biblioteke oraz stotéwke
szkolng, a takze wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne w procesie ksztatcenia.
Infrastruktura szkoty jest sukcesywnie modernizowana i doposazana. Jednoczesnie dalsze podnoszenie
standardu infrastruktury oraz wyposazenia placéwki pozostaje istotnym kierunkiem dziatan stuzgcych
poprawie warunkow ksztatcenia.

Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na o$wiate i wychowanie w
latach
2019-2025.

Tabela 4 Wydatki z budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na o$wiate i wychowanie w latach 2019-2025 (zt)
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2020 2021 2022 2023 2024

Wydatkina | 2065180, | 1992682, | 2066272, | 2460776, | 2560352, | 3221347, | 3444705,
oéwiate (zf) 28 15 77 44 49 52 54

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wydatki z budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na oswiate i wychowanie w latach 2019-2025
charakteryzowaly sie ogdlng tendencjg wzrostowg. W latach 2019-2021 utrzymywaty sie na poziomie
okoto 2 min zt, natomiast od 2022 r. obserwowany jest ich systematyczny wzrost. W 2025 r. wydatki
osiagnety 3,44 min zt, co oznacza, ze w poréwnaniu z 2019 r. wzrosty o okoto 1,38 min zi, tj. 0 66,8%.
Wozrost naktaddéw zwigzany jest m.in. z rosngcymi kosztami funkcjonowania systemu oswiaty, w tym
kosztami wynagrodzen, utrzymania infrastruktury oraz biezacej dziatalnosci placéwek o$wiatowych.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez poréwnanie
zdawalnosci egzaminu osmioklasisty z wynikami dla powiatu i wojewddztwa.

Egzamin ésmoklasisty

Ponizej przedstawiono poréwnania wynikdw egzaminu ésmoklasisty w gminie Dubicze Cerkiewne,
powiecie hajnowskim i wojewddztwie podlaskim 2022-2025 w podziale na jezyk polski, jezyk angielski
i matematyke.

Wykres 6 Poréwnanie $rednich wynikdw egzaminu 6smoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Dubicze
Cerkiewne, powiecie hajnowskim i wojewddztwie podlaskim 2022-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W latach 2022-2023 wyniki egzaminu 6smoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Dubicze Cerkiewne
byty wyraznie lepsze niz Srednio w powiecie hajnowskim i wojewddztwie podlaskim. Szczegdlnie
wysoki wynik odnotowano w 2022 r. W 2024 r. sytuacja ulegta zmianie — wynik gminy byt nizszy od
Sredniej powiatowej i wojewodzkiej. W 2025 r. nastgpita poprawa, jednak wynik gminy nadal
pozostawat nieco nizszy od wynikéw powiatu i wojewddztwa.

Wykres 7 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Dubicze Cerkiewne,
powiecie hajnowskim i wojewddztwie podlaskim w latach 2022-2025
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W latach 2022-2023 wyniki egzaminu z jezyka polskiego w gminie Dubicze Cerkiewne byty nizsze niz
Srednio w powiecie hajnowskim i wojewddztwie podlaskim, przy czym najwieksza réznice odnotowano
w 2023 r. W 2024 r. wynik gminy wyraznie sie poprawit i byt znacznie wyzszy od wynikéw powiatu i
wojewodztwa. W 2025 r. wynik ponownie byt nieco nizszy od $redniej powiatowej i wojewddzkiej.

Wykres 8 Poréwnanie $rednich wynikdw egzaminu ésmoklasisty z matematyki w gminie Dubicze Cerkiewne,
powiecie hajnowskim i wojewddztwie podlaskim w latach 2022-2026
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W latach 2022-2023 wyniki egzaminu z matematyki w gminie Dubicze Cerkiewne byty nizsze niz
Srednio w powiecie hajnowskim i wojewddztwie podlaskim, przy czym szczegdlnie niski wynik
odnotowano w 2023 r. W 2024 r. nastapita wyrazna poprawa — wynik gminy byt znacznie wyzszy od
Sredniej powiatowej i wojewddzkiej. Rdwniez w 2025 r. gmina osiggneta wynik wyzszy niz powiat i
wojewodztwo.

Ochrona zdrowia

Podstawowa opieke zdrowotng na terenie gminy zapewnia Gminny Osrodek Zdrowia w Dubiczach
Cerkiewnych, funkcjonujacy w strukturze Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Hajnéwce. Placowka zlokalizowana jest przy ul. Gtéwnej 63 w Dubiczach Cerkiewnych i zapewnia
mieszkaricom dostep do $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, w tym opieki lekarza medycyny
rodzinnej. W gminie brak jest aptek i punktow aptecznych. Wszystkie dzieci i mtodziez szkolna objete
s podstawowg opieky zdrowotng lekarska (obejmujacg rowniez szczepienia). Pacjenci wymagajacy
specjalistycznego leczenia kierowani sg do innych osrodkéw miejskich. Mieszkarncy gminy najczesciej
korzystajq z ustug szpitala w Hajnéwce.

Pomoc spoteczna
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Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych. Do
zadan wihasnych gminy realizowanych przez GOPS w zakresie pomocy spotecznej o charakterze
obowigzkowym nalezg m.in.:

— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego wubrania osobom
tego pozbawionym,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych, celowych i na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na sSwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

— optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie zamieszkujgcym z matka,
ojcem lub rodzenstwem,

— pracasocjalna,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuiczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki na dzieckiem i rodzing,

— dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,

— sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoteczne;j.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie Dubicze
Cerkiewne w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricdw w latach 2019-2024.

Tabela 5 Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkaricéw w gminie Dubicze Cerkiewne w latach
2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba beneficjentéw pomocy

) . . 130,4 99,9 100,6 75,2 84,6 70,3
spotecznej na 1 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Obserwowany jest spadek wartosci analizowanego wskaznika w latach w 2024 r. w stosunku do 2019
r.

W przypadku ogdlnej liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej obserwowana jest malejaca
liczba osdb.

Tabela 6 Liczba o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Dubicze Cerkiewne
w latach 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba oséb korzystajacych ze

. . . . 197 144 140 102 113 91
srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W przypadku liczby rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci widoczny jest spadek wartosci
analizowanego wskaznika.

Tabela 7 Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2019-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Liczba rodzin otrzymujacych zasitki
rodzinne na dzieci

34 30 23 17 13 ‘ 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Trendy spowodowane s3 m.in. skuteczng dziatalnoscia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Dubiczach Cerkiewnych i wzrostem zamoznosci spoteczenstwa.

Kultura i sport

Kultura

Dziatalno$¢ kulturalna w gminie Dubicze Cerkiewne opiera sie przede wszystkim na aktywnosci
Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji, Gminnej Biblioteki Publicznej oraz sieci $wietlic
wiejskich. Waznym elementem lokalnej oferty kulturalnej jest réwniez wykorzystanie dziedzictwa i
tradycji gminy, a dziatalnos¢ instytucji kultury prowadzona jest we wspdtpracy ze szkotg, jednostkami
OSP, parafiami prawostawnymi, kotami gospodyn wiejskich, lokalnymi twdrcami i organizacjami
spotecznymi.

Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji

Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych petni funkcje gtéwnego
organizatora i koordynatora dziatalnosci kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej i turystycznej na terenie
gminy. Osrodek organizuje wydarzenia i inicjatywy skierowane do mieszkaricéw oraz wspédtpracuje z
lokalnymi instytucjami i organizacjami. Przy GOKSIR dziata rowniez Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi
Dubickiej ,Bachmaty” oraz Pracownia Orange, poszerzajgce oferte aktywnosci spotecznych,
edukacyjnych i kulturalnych.

Swietlice wiejskie

Istotng czescig infrastruktury spoteczno-kulturalnej gminy jest sie¢ 12 Swietlic wiejskich, w tym
budynek GOKSiR petnigcy jednoczesnie funkcje s$wietlicy. Obiekty te stanowig miejsca integracji
mieszkancéw, organizacji spotkan, wydarzen lokalnych oraz dziatalnosci spotecznej. Wiekszos¢ swietlic
zostata przebudowana lub wyremontowana i dostosowana do wspétczesnych standardéw. Nadal
wystepuja jednak potrzeby modernizacyjne, w szczegdlnosci w swietlicach w Czechach Orlanskich,
Istoku i Werstoku, ktére nie posiadajg zaplecza sanitarnego.

Osrodek Wypoczynkowy ,,Bachmaty”

Waznym elementem infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej gminy jest Osrodek Wypoczynkowy
,Bachmaty”, potozony nad zalewem w Dubiczach Cerkiewnych. Obiekt posiada baze noclegowa, pole
namiotowe oraz infrastrukture stuzacg wypoczynkowi i rekreacji nad wodg. Teren osrodka jest réwniez
wykorzystywany do organizacji wydarzenn sportowych, zawodéw wedkarskich, przedsiewziec¢
jednostek OSP oraz innych wydarzen lokalnych. W ostatnich latach infrastruktura wokét zalewu zostata
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znaczaco rozbudowana i zmodernizowana, m.in. o zaplecze administracyjno-gospodarcze, hangary na
sprzet wodny, wiate ogniskowg i stanowiska dla kamperéw. Osrodek, wraz z przebiegajacg w jego
sgsiedztwie trasg Green Velo, stanowi istotny element potencjatu turystyczno-rekreacyjnego gminy.

Izba Kultury i Tradycji OSP

Funkcje zwigzang z zachowaniem i popularyzacjg lokalnego dziedzictwa petni Izba Kultury i Tradycji
OSP w Dubiczach Cerkiewnych. Obiekt stuzy prezentowaniu lokalnych tradycji i historii oraz
wzmachnianiu tozsamosci kulturowej mieszkaricéw. W ostatnich latach przeprowadzono w nim prace
remontowe i konserwatorskie, co pozwolito poprawi¢ stan obiektu i stworzy¢ lepsze warunki do jego
dalszego wykorzystania na potrzeby dziatalnosci kulturalnej.

Gminna Biblioteka Publiczna

Uzupetnieniem infrastruktury kulturalnej jest Gminna Biblioteka Publiczna w Dubiczach Cerkiewnych.
Biblioteka realizuje zadania zwigzane nie tylko z udostepnianiem ksiegozbioru i rozwijaniem
czytelnictwa, lecz takie z zaspokajaniem potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych
mieszkancéw. Obiekt zostat czesciowo dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, co
zwieksza dostepnosé swiadczonych ustug. Ze wzgledu na niewielka skale osadniczg gminy biblioteka,
podobnie jak swietlice wiejskie i GOKSIR, petni réwniez wazng funkcje integracyjng i spoteczng,
zapewniajgc mieszkaricom przestrzen do uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznosci.

Sport, turystyka i rekreacja

Sport

Baza sportowa gminy Dubicze Cerkiewne koncentruje sie przede wszystkim w miejscowosci gminnej.
Obejmuje petnowymiarowe boisko pitkarskie, boisko wielofunkcyjne oraz sale gimnastyczng przy
Szkole Podstawowej. Uzupetnieniem infrastruktury sportowej sg obiekty i urzadzenia rekreacyjne
zlokalizowane na terenie Osrodka Wypoczynkowego ,,Bachmaty”, w tym boisko do siatkéwki plazowej
oraz infrastruktura umozliwiajagca uprawianie sportéw i rekreacji wodnej. Istotne znaczenie dla
aktywnosci fizycznej mieszkancéw i turystéw maja rowniez szlaki rowerowe i piesze oraz tereny lesne
stwarzajgce warunki do rozwoju réznych form rekreacji na Swiezym powietrzu.

Turystyka i rekreacja

Gmina Dubicze Cerkiewne posiada korzystne warunki do rozwoju turystyki i rekreacji, wynikajace
przede wszystkim z potozenia w sgsiedztwie Puszczy Biatowieskiej, wysokich waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych oraz zachowanego charakteru podlaskiej wsi. Oferta turystyczna gminy opiera sie
przede wszystkim na turystyce przyrodniczej, rowerowej, aktywnym wypoczynku oraz agroturystyce.
Jej uzupetnieniem sg walory kulturowe, w tym tradycyjna zabudowa wiejska, obiekty sakralne oraz
lokalne tradycje.

Najwazniejszym miejscem wypoczynku i rekreacji jest Osrodek Wypoczynkowy ,Bachmaty” nad
zalewem w Dubiczach Cerkiewnych. Teren osrodka umozliwia wypoczynek nad woda, biwakowanie,
wedkowanie oraz korzystanie ze sprzetu wodnego. W ostatnich latach infrastruktura zostata
rozbudowana m.in. o stanowiska dla kamperéw, hangary na sprzet wodny, wiate ogniskowa oraz
zaplecze obstugujgce teren rekreacyjny. Osrodek stanowi rowniez miejsce organizacji wydarzen
sportowych i rekreacyjnych.

Istotnym elementem oferty turystycznej sg szlaki rowerowe przebiegajace przez gmine lub taczace ja
z Puszczg Biatowieska i sgsiednimi miejscowosciami. Do najwazniejszych nalezg:

— Dubicze Cerkiewne — Topito — Biatowieza — zielony, 41 km,
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— Hajnéwka — Dubicze Cerkiewne — Czeremcha — Piaski — czerwony, 85 km,
— Czeremcha — Siemiatycze —zielony, 59 km,
— Do Puszczy Ladzkiej” — niebieski, 36,6 km.

Sie¢ tras umozliwia potgczenie aktywnego wypoczynku z poznawaniem waloréw przyrodniczych i
kulturowych regionu. Na terenie gminy i w jej otoczeniu rozwijane sg réwniez mozliwosci uprawiania
turystyki pieszej i Nordic Walking. Funkcjonuje forma questingu, pozwalajgcego na poznawanie
lokalnego dziedzictwa w formie terenowej gry turystycznej.

Baze turystyczng uzupetniajg gospodarstwa agroturystyczne i miejsca noclegowe funkcjonujace na
terenie gminy. Ich oferta wykorzystuje przede wszystkim blisko$¢ Puszczy Biatowieskiej, cisze,
krajobraz wiejski oraz mozliwosci aktywnego wypoczynku.

Organizacje pozarzadowe

Spotecznos¢ gminna wykazuje coraz wieksze zainteresowanie dziatalnoscia w organizacjach
pozarzgdowych. Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2019-2025.

Tabela 8 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw w gminie Dubicze
Cerkiewne w latach 2019-2025

2019 2020 2021 2022 PAVVE] 2024 2025

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 1000 6,74 7,12 7,27 7,40 8,40 9,34 | 10,31
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Zauwazalny jest wzrost wskaznika w stosunku do 2019 r., co spowodowane jest malejgca liczbg
mieszkancéw i nieznacznie zwiekszajaca sie liczbg stowarzyszen i organizacji spotecznych, co obrazuje
ponizszy wykres.

Wykres 5 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2018-
2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przestawiono poréwnanie analizowanego wskaznika dla gminy Dubicze Cerkiewne z innymi
gminami powiatu hajnowskiego, powiatem hajnowskim i wojewddztwem podlaskim.

Wykres 6 Wskaznik liczby fundacji, organizacji pozarzagdowych i stowarzyszen w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dla wojewddztwa podlaskiego, powiatu hajnowskiego i gmin wchodzacych w jego sktad (2025 r.)

15



Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035

Biatowieza

Dubicze Cerkiewne
Narew

Narewka

Kleszczele

powiat hajnowski
Hajnéwka - gmina wiejska
Czeremcha

Czyze

Hajnéwka - gmina miejska
wojewodztwo podlaskie

19.08

10.31
7.73
7.3
6.91
6.41
5.61
5.45
531
4.77
4.54

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Z powyzszego wykresu wynika, ze gmina Dubicze Cerkiewne charakteryzuje sie jednym z najwyzszych
wskaznikdw wsréd gmin powiatu hajnowskiego.

Problemy spoteczne

W gminie Dubicze Cerkiewne mozna zaobserwowac typowe problemy spoteczne dla gmin o podobne;j
charakterystyce — mowa tu w szczegdlnosci o ubdstwie, bezrobociu, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnosci czy wykluczeniu spotecznemu. Czes$¢ z probleméw
spotecznych jest rozwigzywania lub tagodzona poprzez dziatalno$¢ GOPS w Dubiczach Cerkiewnych.
Gmina uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. Istotnym elementem dziatan prospotecznych w gminie jest aktywizacja,
animacja, cyfryzacja i integracja dedykowana osobom starszym.

Bezpieczenstwo publiczne

W powiecie hajnowskim:
— wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych (84,1%) jest wyzszy niz w
przypadku wojewddztwa podlaskiego (79,7%) i Polski (72,2%),
— wskaznik przestepstw stwierdzonych przez Policje w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(17,02%) jest wyzszy niz dla wojewddztwa podlaskiego (16,7%2) i nizszy niz dla Polski (20,92%).

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne odpowiada Komenda Powiatowa
Policji w Hajndwce. Na terenie gminy dziata takze system ochrony przeciwpozarowej oparty na
wspotpracy z Komenda Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Hajndéwce oraz z lokalnymi
jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych. W gminie Dubicze Cerkiewne funkcjonuje 6 jednostek
OSP: Dubicze Cerkiewne, Tofitowce, Stary Komin, Koryciski, Werstok i Jagodniki. Jednostki OSP
odgrywajg kluczowg role w reagowaniu na zagrozenia pozarowe, wypadki drogowe, zdarzenia
klimatyczne i inne sytuacje kryzysowe, a takze w dziataniach edukacyjnych i prewencyjnych na rzecz
bezpieczeristwa mieszkancow.

Przygraniczne potozenie gminy Dubicze Cerkiewne stanowi rowniez istotne uwarunkowanie jej sytuacji
spotecznej. Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej moze powodowac okresowy wzrost presji
migracyjnej oraz zwiekszong obecnos¢ stuzb mundurowych na terenach przygranicznych. Sytuacja ta
moze wptywaé na poczucie bezpieczeristwa mieszkarnncodw oraz sposéb postrzegania gminy przez osoby
spoza jej obszaru. Potencjalnym wyzwaniem jest takze konieczno$¢ reagowania na sytuacje kryzysowe
zwigzane z pojawianiem sie 0séb przekraczajgcych granice poza przejsciami granicznymi. Z punktu
widzenia polityki spotecznej istotne jest zatem wzmacnianie gotowosci lokalnych instytucji i stuzb do
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reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zapewnienie mieszkaicom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i informaciji.

Dostep do ustug publicznych

Celem ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1411 ze zm.) jest poprawa warunkow zycia i funkcjonowania obywateli ze
szczegblnymi potrzebami, ktérzy s narazeni na marginalizacje lub dyskryminacje m.in. ze wzgledu na
niepetnosprawnosé lub obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku czy choroby. Zgodnie z ustawa
sektor publiczny jest zobowigzany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostepnosci, ktdra
zagwarantuje dostepnos¢ podmiotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostepnosé przez
stosowanie uniwersalnego projektowania nowych rozwigzan lub racjonalnych usprawnier w usuwaniu
istniejagcych barier. Minimalne wymagania obejmuja zapewnienie w instytucjach publicznych:

— dostepnosci architektonicznej: zaréwno korytarze, jak i klatki schodowe powinny by¢ wolne od
barier i zapewniaé¢ mozliwos$¢ poruszania sie po nich m.in. oséb na wdzku, oséb korzystajgcych
z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, oséb starszych, a takze oséb z wdzkami
dzieciecymi, majacych réine problemy z poruszaniem sie (windy, schody, korytarze, ciagi
piesze w budynku),

— dostepnosci cyfrowej: zostata ona kompleksowo uregulowana w ustawie z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz. U. 2023, poz. 1440 t.].),

— dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej: zapewnienie informacji na temat tego, jakie
zadania wykonuje dany podmiot w postaci nagrania w polskim jezyku migowym dla oséb
niestyszagcych, informacji w tekscie fatwym do czytania (ETR) - m.in dla oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng, czy pliku odczytywalnego maszynowo, dzieki ktéremu
takay informacje moze udZwiekowi¢ osoba niewidoma — dostepnos¢ w tym zakresie to takze
umozliwienie komunikacji z podmiotem w taki sposéb, jaki jest dogodny dla osoby ze
szczegblnymi potrzebami np. poprzez SMS czy przy uzyciu ustugi ttumaczenia migowego
online.

W instytucjach publicznych w gminie Dubicze Cerkiewne coraz wiekszg uwage przyktada sie do
dostepnosci architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej ustug publicznych. Dotyczy to
infrastruktury budynkéw publicznych, udogodnien, ktére moga utatwi¢ komunikacje osobom ze
szczegblnymi potrzebami i narzedzi informatycznych utatwiajgcych korzystanie ze stron
internetowych. W Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne dziata Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej tzw. e-PUAP. Jest to system, dzieki ktéremu mozna zatatwi¢ sprawy urzedowe
przez Internet. Funkcje platformy pozwalajg na tworzenie i szybkg obstuge dokumentéw
elektronicznych. Za pomoca profilu zaufanego mozna podpisywac swojg korespondencje i w szybkim
tempie komunikowac sie z urzedem. Dostep do ustug swiadczonych przez platforme e-PUAP nie ma
ograniczen geograficznych. Z platformy moze korzysta¢ kazdy uzytkownik, ktéry ma dostep do
Internetu i posiada elektroniczny podpis kwalifikowany lub profil zaufany. W Urzedzie Gminy Dubicze
Cerkiewne funkcjonuje ustuga e-Doreczenia.

Zarzadzanie kryzysowe

Organem wiasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt. Do zadan wéjta
w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
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planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie gminy oraz realizacji zadan z
zakresu planowania cywilnego. Wéjt na terenie gminy jest réwniez organem wiasciwym do
zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia oraz wykonywania przedsiewzie¢ wynikajagcych z planu operacyjnego
funkcjonowania gminy.

Wsréd kompetencji Wéjta mozna réwniez wyrdznic przeciwdziatania skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Swoje zadania wdjt
wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne wiasciwej w
sprawach zarzadzania kryzysowego. Gmina wspotpracuje z Powiatowym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Hajnéwce.

Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina Dubicze Cerkiewne aktywnie wspotpracuje z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
takimi jak: Podlaski Urzagd Wojewddzki w Biatymstoku, Urzad Marszatkowski w Biatymstoku, Starostwo
Powiatowe w Hajnéwce z jednostkami podlegtymi, SPZOZ w Hajnéwce, Komenda Powiatowa Policji w
Hajnéwce, Panstwowa Powiatowa Straz Pozarna w Hajndwce, Placéwka Strazy Granicznej w
Dubiczach Cerkiewnych, WFOSIGW w Biatymstoku, NFOSIGW w Warszawie, Kuratorium O$wiaty w
Biatymstoku, Podlaski wojewddzki Szkolny Zwigzek Sportowy w Biatymstoku, Powiatowy Urzad Pracy
w Hajndéwce, Partnerstwo Potudniowo-Wschodnie Podlasia w Bielsku Podlaskim, LGD w Hajndwce,
Euroregion Puszcza Biatowieska w Hajnéwce, Zwigzek Gmin Regionu Puszcza Biatowieska w Bielsku
Podlaskim, PWiK w Hajnéwce, Podlaska Izba Rolnicza w Hajnéwce.

DIAGNOZA

Sytuacja spoteczna gminy Dubicze Cerkiewne jest w najwiekszym stopniu determinowana przez
niekorzystne procesy demograficzne. Systematycznie zmniejsza sie liczba mieszkaricéw, a zasadnicza
przyczyng tego zjawiska jest ubytek naturalny, nie zas odptyw migracyjny. Dodatnie saldo migracji
odnotowywane w ostatnim okresie mozna uznac za korzystny sygnat, jednak jego skala nie jest
wystarczajgca do zahamowania depopulacji.

Szczegdlnie istotnym wyzwaniem jest zaawansowane starzenie sie spotecznosci lokalnej. W strukturze
ludnosci duze znaczenie majg osoby starsze, przy jednoczesnie niewielkiej liczbie dzieci i mtodziezy.
Regresywny charakter struktury wieku wskazuje na ograniczong zastepowalnos¢ pokolen i ryzyko
dalszego zmniejszania sie zasobdw ludnosci w wieku produkcyjnym. W perspektywie strategicznej
bedzie to oznaczato rosngce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, opiekuricze i spoteczne, a
jednoczesnie potrzebe tworzenia warunkow sprzyjajacych pozostawaniu i osiedlaniu sie mtodszych
mieszkancow.

Istotnym elementem lokalnego systemu spotecznego jest dostep do podstawowych ustug publicznych
na terenie gminy. Funkcjonowanie szkoty podstawowej, osrodka zdrowia, pomocy spotecznej,
biblioteki oraz instytucji kultury pozwala na zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancow
pomimo niewielkiej skali osadniczej. Ograniczeniem pozostaje natomiast dostep do czesci ustug
specjalistycznych, w szczegdlnosci ochrony zdrowia, ktére wymagajg korzystania z infrastruktury
zlokalizowanej przede wszystkim w Hajnowce.

W obszarze edukacji wyzwaniem pozostaje niewielka i malejaca liczba dzieci, ktéra w dtuzszej
perspektywie moze wptywac na warunki funkcjonowania lokalnej placéwki oswiatowej. Jednoczesnie
szkota dysponuje podstawowym zapleczem dydaktycznym i socjalnym, a jej infrastruktura jest
sukcesywnie modernizowana. Wyniki egzamindw wskazujg natomiast na znaczne wahania poziomu
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nauczania pomiedzy poszczegdlnymi latami i przedmiotami, co utrudnia wskazanie trwatej tendencji
w tym zakresie.

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajaca sie skala korzystania z pomocy spotecznej. Spada zaréwno
liczba jej beneficjentéw, jak i liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych. Nie eliminuje to
wystepowania probleméw spotecznych  zwigzanych m.in. z ubdstwem, bezrobociem,
niepetnosprawnosciag czy bezradnoscia opiekuriczo-wychowawczg, jednak wskazuje na ograniczanie
skali czesci z tych zjawisk.

Mocng strong gminy jest lokalna aktywnos$é spoteczna i dostepna infrastruktura integracji
mieszkancéw. GOKSIR, biblioteka oraz sie¢ swietlic wiejskich tworza podstawe dziatalnosci kulturalnej
i spotecznej, szczegdlnie istotng przy rozproszonej strukturze osadniczej. Korzystnym zjawiskiem jest
takze rozwdj sektora organizacji pozarzagdowych — gmina wyrdznia sie pod tym wzgledem na tle
powiatu hajnowskiego.

Potencjatem sfery spotecznej pozostajg rowniez warunki do aktywnego spedzania czasu, rekreacji i
integracji mieszkancow. Zaplecze sportowe, Osrodek Wypoczynkowy ,,Bachmaty”, szlaki oraz tereny
przyrodnicze tworzg warunki do rozwijania aktywnosci spotecznej i miedzypokoleniowej. Wobec
postepujacego starzenia sie mieszkaricow szczegdlnego znaczenia nabiera dalsze rozwijanie oferty
skierowanej do senioréw, przy jednoczesnym tworzeniu atrakcyjnych warunkdéw zycia dla dzieci,
mtodziezy i rodzin.

Najwazniejszym wyzwaniem spotecznym gminy pozostaje zatem depopulacja i starzenie sie
mieszkancéw. Procesy te mogg w przysztosci wptywac na dostepnosé kadr, funkcjonowanie ustug
publicznych i mozliwosci utrzymania aktywnosci spotecznej. Dodatkowym uwarunkowaniem
spotecznym jest przygraniczne potozenie gminy i zwigzane z nim ryzyko okresowej presji migracyjnej,
mogacej wptywaé na poczucie bezpieczeristwa mieszkancéw oraz zwieksza¢ potrzebe reagowania na
sytuacje kryzysowe. Jednoczesnie istniejgca infrastruktura spoteczna, aktywnos¢ organizacji lokalnych,
poprawiajaca sie sytuacja w zakresie korzystania z pomocy spotecznej oraz dodatnie saldo migracji
tworzg podstawy do dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia i zwiekszenie atrakcyjnosci
gminy jako miejsca zamieszkania.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej gminy Dubicze Cerkiewne.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaZznikow
obrazujacych site gospodarczg gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane dziatania
w celu pozyskiwania inwestorow oraz scharakteryzowano gtéwne podmioty gospodarcze z terenu
gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina Dubicze Cerkiewne ma charakter rolniczo-lesny, wynikajacy ze struktury uzytkowania gruntow.
Znaczng czes¢ jej powierzchni zajmujg lasy oraz uzytki rolne, dlatego rolnictwo i gospodarka lesna
pozostajg waznymi elementami lokalnej gospodarki. O znaczeniu rolnictwa $wiadczg réwniez
prowadzone dziatania zwigzane ze scalaniem gruntéw, ktérych celem jest poprawa struktury
gospodarstw i warunkéw prowadzenia produkcji rolnej.
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Lokalna gospodarka opiera sie zatem przede wszystkim na rolnictwie, wykorzystaniu zasobéw lesnych
oraz niewielkiej przedsiebiorczosci, zwigzanej m.in. z przetwdrstwem, budownictwem i ustugami. Ze
wzgledu na walory przyrodnicze i potozenie w sgsiedztwie Puszczy Biatowieskiej uzupetniajgcym
kierunkiem rozwoju gospodarczego gminy moze by¢ rdwniez dziatalnos$¢ turystyczna i rekreacyjna.

Dziatalno$é gospodarcza w gminie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD
wsréd podmiotéw z gminy Dubicze Cerkiewne zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2022-
2025.

Tabela 9 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsréd podmiotéow zarejestrowanych
w rejestrze REGON w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2022-2025

SEKCJA PKD 2022 ‘ 2023 2024 | 2025

A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 4 4 4 3
B: Gérnictwo i wydobywanie 0 0 0 0
C: Przetworstwo przemystowe 47 46 47 48
D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

. . . . . 0 0 0 0
wodng, goracy wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz 0 o 0 0
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
F: Budownictwo 8 9 10 11
G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, 9 9 7 5
wiaczajac motocykle
H: Transport i gospodarka magazynowa 1 1 2 3
I: Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 6 5 5 5
gastronomicznymi
J: Informacja i komunikacja 3 3 3 2
K: Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0 0 1 1
L: Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 2 2 2 1
M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 6 6 8 8
N: D‘zia'rfllnos'c' w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 5 5 7 8
wspierajaca
O: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe g g 8 8
zabezpieczenia spoteczne
P: Edukacja 1 1 2 3
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4 5 6 8
R: Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 4 3 3 3
S i T: Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikéw 16 16 19 21
U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Na podstawie danych dotyczacych liczby podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD w latach 2022—
2025 mozna stwierdzi¢, ze w strukturze gospodarczej gminy Dubicze Cerkiewne wyraZznie dominuje
przetwoérstwo przemystowe. Liczba podmiotow z sekcji C utrzymywata sie na stabilnym poziomie i w
2025 r. wynosita 48. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity podmioty z sekcji S'i T —
pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw. W tym
przypadku widoczny jest wzrost z 16 podmiotéw w 2022 r. do 21 w 2025 r.
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Tendencje wzrostowg odnotowano réwniez w budownictwie, gdzie liczba podmiotéw wzrosta z 8 do
11, a takze w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, ustugach administrowania oraz
opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej. Jednoczesnie zmniejszyta sie liczba podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie handlu—z 9 w 2022 r. do 5w 2025 r.

Struktura PKD wskazuje zatem, ze gospodarka gminy opiera sie przede wszystkim na przetwdrstwie
przemystowym oraz niewielkich podmiotach ustugowych, przy rosnacym znaczeniu budownictwa i
czesci ustug. W analizowanym okresie struktura ta pozostawata stosunkowo stabilna, cho¢ widoczne
jest stopniowe zwiekszanie liczby podmiotéow w kilku sektorach ustugowych. Ponizej przedstawiono
wykres obrazujacy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i
rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej liczbie podmiotéw
gospodarczych w gminie Dubicze Cerkiewne.

Wykres 7 Podmioty sektoréw gospodarczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Dubicze
Cerkiewne w 2025 r. (%)

2.13%
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo
56.03% ~—_41.84% Przemyst i budownictwo

M Pozostata dziatalno$¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wykres przedstawia strukture podmiotéw gospodarczych w gminie Dubicze Cerkiewne wedtug
gtéwnych sektoréw gospodarki w 2024 r. Niewielki udziat podmiotéw zarejestrowanych w sektorze
rolnictwa i le$nictwa wskazuje, ze mimo wiejskiego i rolniczo-lesnego charakteru gminy, dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona w formie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON koncentruje sie przede
wszystkim poza sektorem rolnym.

Ponizej zaprezentowano liczbe podmiotéw gospodarczych w gminie Dubicze Cerkiewne w podziale na
sektory wtasnosciowe w 2025 r.

Wykres 8 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w gminie Dubicze Cerkiewne (2025 r.)

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 98
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 13
spotki handlowe 2
sektor publiczny 6
Spotdzielnie 1

0 20 40 60 80 100 120

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Powyiszy wykres wyraZnie wskazuje, ze gospodarka w gminie Dubicze Cerkiewne oparta jest w
szczegblnosci o osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza.

Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujace site gospodarcza gminy Dubicze Cerkiewne.
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Tabela 10 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkaricdw w gminie Dubicze Cerkiewne w latach
2021-2025

Podmioty wpisane do
rejestru REGON na 1000 90 92 95 106 112
mieszkarncow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 11 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkaricow w gminie Dubicze
Cerkiewne w latach 2021-2025

66 65 66 74 78

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg na
1000 mieszkarcow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 12 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2021-2025

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza

91 88 87 95 98

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane zaprezentowane w tabelach wskazujg na systematyczny wzrost poziomu przedsiebiorczosci w
gminie Dubicze Cerkiewne. W catym analizowanym okresie rosta liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancédw, a wzrost ten byt szczegdlnie widoczny w
ostatnich latach. Swiadczy to o stopniowym zwiekszaniu aktywnosci gospodarczej na terenie gminy.

Podobne tendencje widoczne sg w przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Po niewielkim ostabieniu w pierwszych latach analizowanego okresu nastgpit wyrazny wzrost zaréwno
ich liczby, jak i wskaznika w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Moze to wskazywacé na rosnaca
sktonnos¢ mieszkaricow do podejmowania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
Obserwowane zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz wskazujg na stopniowe wzmacnianie
lokalnej przedsiebiorczosci i zwiekszanie znaczenia niewielkich podmiotéw gospodarczych w
strukturze lokalnej gospodarki.
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Wykres 9 Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
dla wojewddztwa podlaskiego, powiatu hajnowskiego i gmin wchodzgcych w jego sktad (2025 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Powyiszy wykres pokazuje, ze wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w
przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w gminie Dubicze Cerkiewne nalezy do najwyzszych wsréd gmin
powiatu hajnowskiego. Jest on wyraznie wyzszy od $redniej dla powiatu, cho¢ pozostaje nizszy od
wartosci dla wojewddztwa podlaskiego. Wskazuje to na relatywnie wysoka aktywnos¢ przedsiebiorcza
mieszkanncéw gminy i stanowi korzystny element lokalnego potencjatu gospodarczego.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wysokosci dochoddw i wydatkéw gminy Dubicze Cerkiewne w
latach 2020-2024.

Wykres 10 Dochody i wydatki ogétem gminy Dubicze Cerkiewne w latach 2021-2025 (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W analizowanym okresie dochody i wydatki gminy Dubicze Cerkiewne charakteryzowaty sie znacznymi
zmianami, przy czym do 2024 r. widoczny byt wyrazny wzrost obu kategorii. Najwyzszy poziom
dochoddéw i wydatkdw odnotowano w 2024 r., co moze by¢ zwigzane ze zwiekszong skalg
realizowanych przez gmine zadan i inwestycji. W 2025 r. nastgpit natomiast wyrazny spadek zaréwno
dochoddw, jak i wydatkow.

W wiekszosci analizowanego okresu dochody przewyzszaty wydatki. Wyjatkiem byt 2023 r., natomiast
w 2024 r. ich poziom byt zblizony. Wskazuje to na zachowanie réwnowagi pomiedzy mozliwosciami
finansowymi gminy a skalg realizowanych wydatkdéw, przy jednoczesnie duzej zmiennosci budzetu w
poszczegdlnych latach.
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Ponizej przedstawiono wskaznik dochodéw gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach
2020-2025 oraz poréwnanie wartosci za 2025 r. w stosunku do pozostatych gmin powiatu
hajnowskiego, powiatu hajnowskiego i wojewddztwa podlaskiego.

Tabela 13 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2020-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Dochody na 1 mieszkarica (zt) 8933,04 9 304,38 15535,62 | 32838,01 | 18 362,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W powyzszej tabeli zaobserwowaé mozna wzrost wysokosci dochodéw gminy Dubicze Cerkiewne w
przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2025 r. w poréwnaniu do 2021 r.

Tabela 14 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Dubicze Cerkiewne w 2025 w poréwnaniu do
gmin powiatu hajnowskiego i wojewddztwa podlaskiego

A DOCHOD PR A ANCA
Dubicze Cerkiewne 18 362,03
Czeremcha 12 818,53
Biatowieza 12 633,83
Narewka 12 107,39
Kleszczele 11 694,08
Wojewddztwo podlaskie 10 020,29
Hajnéwka — gmina wiejska 9 719,20
Narew 9 696,95
Powiat hajnowski 9 279,04
Czyze 8 629,65
Hajnéwka — gmina miejska 6 983,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Dubicze Cerkiewne zajmuje pierwsze miejsce wéréd gmin powiatu hajnowskiego pod wzgledem
dochoddéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Wartos$é 18 362,03 zt na mieszkarica jest wyraznie
wyzsza zarowno od $redniej dla powiatu hajnowskiego, jak i wojewddztwa podlaskiego. Wskazuje to
na relatywnie wysokie mozliwosci finansowe gminy w przeliczeniu na liczbe jej mieszkaricow.

Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczace liczby 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Dubicze
Cerkiewne w latach 2020-2025.

Wykres 11 Liczba bezrobotnych w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2020-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2020-2025 liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Dubicze Cerkiewne wykazywata zauwazalne
zmiany, odzwierciedlajac ogdlne tendencje na lokalnym rynku pracy. Dane sugerujg, ze sytuacja
zatrudnieniowa w gminie podlegata wahaniom, co moze wynikac zaréwno z czynnikdw gospodarczych,
jak i spotecznych.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace bezrobocia w gminie Dubicze Cerkiewne w poréwnaniu do
innych gmin powiatu hajnowskiego i dla powiatu hajnowskiego (stan na 31.12.2025 r.).

Tabela 15 Dane dotyczace bezrobocia w gminach powiatu hajnowskiego i w powiecie hajnowskim — stan na
31.12.2025r.

UDZIAL LICZBY BEZROBOTNYCH

EWODZ .
SO O W LICZBIE OSOB W WIEKU PRODUKCYJNYM (%)

Czeremcha 7.7%
Biatowieza 7,1%
Hajnéwka — gmina miejska 6,3%
Kleszczele 6,1%
Narewka 6,0%

Powiat hajnowski 6,0%
Narew 5,3%

Dubicze Cerkiewne 5,3%
Wojewddztwo podlaskie 5,0%
Czyze 4,6%
Hajnéwka — gmina wiejska 4,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Udziat oséb bezrobotnych w liczbie mieszkaricow w wieku produkcyjnym w gminie Dubicze Cerkiewne
wynosit w 2025 r. 5,3%, a wiec byt nizszy od sredniej dla powiatu hajnowskiego i jedynie nieznacznie
wyzszy od $redniej wojewddzkiej. Na tle pozostatych gmin powiatu Dubicze Cerkiewne zajmujg tym
samym relatywnie korzystng pozycje — nizszy poziom wskaznika odnotowano jedynie w gminach Czyze
i Hajnéwka.

Sytuacje na lokalnym rynku pracy mozina zatem oceni¢ jako wzglednie stabilng na tle powiatu
hajnowskiego. Poziom bezrobocia jest wyraznie nizszy niz w gminach o mniej korzystnej sytuacji, takich
jak Czeremcha, Biatowieza czy Kleszczele. Jednoczesnie niewielka rdznica wzgledem S$redniej
wojewdodzkiej wskazuje, ze bezrobocie nie stanowi problemu wyrdzniajgcego gmine negatywnie na tle
regionu.

Wyzwaniem pozostaje natomiast ograniczona skala lokalnego rynku pracy, charakterystyczna dla
niewielkich gmin wiejskich. Istotne znaczenie dla sytuacji zawodowej mieszkaricow ma wiec zaréwno
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rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, jak i mozliwosé podejmowania zatrudnienia poza obszarem gminy.
Wzmacnianie przedsiebiorczosci oraz aktywizacja zawodowa mieszkaricéw moga sprzyjaé dalszemu
ograniczaniu bezrobocia i zwiekszaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

DIAGNOZA

Gospodarka gminy Dubicze Cerkiewne ma lokalny i matoskalowy charakter, zwigzany z wiejska
specyfikg obszaru, rolnictwem i wykorzystaniem zasobdw lesnych. Jednoczesnie struktura podmiotéw
gospodarczych wskazuje na duze znaczenie przetwdrstwa przemystowego oraz dziatalnosci ustugowe;j
i budowlanej. Oznacza to, ze gospodarka gminy jest bardziej zréznicowana, niz wynikatoby wytacznie z
jej rolniczo-lesnego charakteru. Walory przyrodnicze oraz sgsiedztwo Puszczy Biatowieskiej tworza
ponadto potencjat do dalszego rozwoju dziatalnosci turystycznej i rekreacyjnej.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw. W ostatnich latach
zwieksza sie zaréwno liczba podmiotéw gospodarczych w relacji do liczby mieszkancéw, jak i
aktywnosé oséb prowadzacych wiasng dziatalnos¢. Na tle powiatu hajnowskiego gmina wyrdznia sie
relatywnie wysokim poziomem indywidualnej przedsiebiorczosci, co nalezy uznaé za jeden z istotnych
wewnetrznych potencjatéw rozwojowych.

Struktura przedsiebiorczosci wskazuje jednak na ograniczong skale lokalnej gospodarki i niewielka
dywersyfikacje czesci dziatalnosci. Jej podstawe stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, natomiast lokalny rynek nie posiada rozbudowanej bazy wiekszych przedsiebiorstw.
Wyzwaniem pozostaje zatem tworzenie warunkéw do rozwoju istniejgcych firm, powstawania nowych
dziatalnosci oraz wykorzystywania lokalnych zasobéw do tworzenia miejsc pracy.

Sytuacja finansowa gminy stanowi korzystny element jej potencjatu rozwojowego. Dochody w
przeliczeniu na mieszkanca sa wysokie na tle pozostatych gmin powiatu hajnowskiego, co zwieksza
mozliwosci prowadzenia polityki inwestycyjnej i poprawy warunkéw dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jednoczesnie duza zmiennos$¢ dochoddéw i wydatkdw w poszczegdlnych latach
wskazuje na znaczacy wptyw realizowanych inwestycji i pozyskiwanych srodkdw zewnetrznych na skale
budzetu.

Sytuacja na rynku pracy jest relatywnie korzystna na tle powiatu hajnowskiego. Bezrobocie nie
wyréznia gminy negatywnie na tle regionu, jednak zasadniczym ograniczeniem pozostaje niewielka
skala lokalnego rynku pracy. Rozwdj przedsiebiorczosci oraz mozliwosé podejmowania zatrudnienia
poza gming majg zatem istotne znaczenie dla aktywnosci zawodowej mieszkancow.

Ogodlnie sytuacje gospodarczg gminy mozna ocenic jako stabilng, z widocznymi oznakami wzrostu
przedsiebiorczosci. Najwazniejszym ograniczeniem pozostaje niewielka skala lokalnego rynku i
ograniczona liczba miejsc pracy, natomiast potencjatéw rozwojowych nalezy upatrywac w aktywnosci
gospodarczej mieszkaricow, rozwoju przetwdrstwa i ustug, wykorzystaniu zasobéw rolnych i lesnych
oraz rozwijaniu funkcji turystycznej opartej na walorach przyrodniczych gminy.

1.3 Sytuacja przestrzenna s

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Dubicze Cerkiewne.
Opisano lokalizacje gminy pod katem komunikacyjnym i przedstawiajagcym charakter lesny gminy.
Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury technicznej, débr kulturowych
i zagospodarowania przestrzennego.

Potozenie, infrastruktura drogowa i dostepnos¢ komunikacyjna
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Gmina Dubicze Cerkiewne zlokalizowana jest w potudniowej czesci wojewddztwa podlaskiego w
powiecie hajnowskim.

Rysunek 1 Lokalizacja gminy Dubicze Cerkiewne na planie wojewddztwa podlaskiego

A

Zrédto: opracowanie wtasne

Gmina Dubicze Cerkiewne sasiaduje z gminami Czyze, Hajndéwka, Kleszczele (z terenu powiatu
hajnowskiego), gming Orla (z terenu powiatu bielskiego).

Gmina Dubicze Cerkiewne jest gming przygraniczng, potozong bezposrednio przy granicy panstwowej
z Biatorusia, ktéra stanowi jednoczesnie zewnetrzng granice Unii Europejskiej i strefy Schengen. Takie
potozenie jest istotnym uwarunkowaniem jej rozwoju i w obecnej sytuacji geopolitycznej wigze sie
przede wszystkim z wyzwaniami w zakresie bezpieczeristwa. Nalezg do nich m.in. presja migracyjna na
granicy polsko-biatoruskiej, ryzyko nielegalnego przekraczania granicy, przemytu oraz innych zdarzen
wymagajacych zwiekszonej obecnosci stuzb paristwowych. Sytuacja na granicy moze rowniez wptywac
na poczucie bezpieczeristwa mieszkancdw oraz wizerunek gminy jako miejsca zamieszkania i
wypoczynku. Potozenie przygraniczne zwieksza takze wrazliwo$é gminy na zmiany sytuacji politycznej
i stosunkéw polsko-biatoruskich, ktére mogga ograniczac ruch transgraniczny, turystyke oraz kontakty
spoteczne i gospodarcze. Na terenie gminy nie funkcjonuje obecnie drogowe przejscie graniczne z
Biatorusia. W przesztosci istotne znaczenie dla turystyki w rejonie Puszczy Biatowieskiej miato przejscie
Biatowieza—Piererow, przeznaczone dla ruchu pieszego i rowerowego, jednak nie znajduje sie ono na
terenie gminy Dubicze Cerkiewne. Przygraniczne potozenie gminy nalezy traktowaé jednoczesnie jako
uwarunkowanie przestrzenne oraz czynnik wymagajacy uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa,
odpornosci infrastruktury i dostepnosci komunikacyjnej w planowaniu jej dalszego rozwoju.
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Catkowita powierzchnia gminy Dubicze Cerkiewne wynosi 151,2 km?.
Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Dubicze Cerkiewne.

Rysunek 2 Potozenie komunikacyjne gminy Dubicze Cerkiewne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.google.pl/maps

Gmina Dubicze Cerkiewne potozona jest w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa podlaskiego,
w powiecie hajnowskim. Podstawe jej dostepnosci komunikacyjnej stanowi transport drogowy.
Najwazniejszym ciggiem komunikacyjnym jest droga wojewddzka nr 685, przebiegajgca przez teren
gminy i zapewniajgca bezposrednie potaczenie m.in. z Hajndwka i Kleszczelami, a w dalszym przebiegu
takze w kierunku Biategostoku.

Uktad drogowy uzupetnia rozbudowana sie¢ drég powiatowych i gminnych, zapewniajacych potaczenia
pomiedzy miejscowosciami gminy oraz z sgsiednimi jednostkami. Przez gmine przebiega 12 drég
powiatowych, a sie¢ drég gminnych obejmuje ponad 60 km. W ostatnich latach na terenie gminy
realizowane byty liczne inwestycje zwigzane z remontami i przebudowg infrastruktury drogowej,
obejmujace zaréwno drogi gminne, jak i powiatowe.

Przez teren gminy przebiega réwniez linia kolejowa nr 31 Hajnéwka—Czeremcha, m.in. przez rejon
Witowa i Czech Orlanskich. Gmina wskazuje dostep do kolei jako jeden z elementéw swojej
dostepnosci inwestycyjnej — z Dubicz Cerkiewnych odlegtosé do linii kolejowej wynosi okoto 4 km.
Znaczenie transportu kolejowego dla codziennych potrzeb mieszkancéw jest jednak ograniczone,
dlatego podstawowa role w przemieszczaniu sie odgrywa transport drogowy.
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Uzupetnieniem systemu komunikacyjnego s3 potaczenia autobusowe z Hajndéwka i innymi
miejscowosciami  powiatu. W 2026 r. powiat utrzymuje m.in. linie Czeremcha—Hajndéwka,
wspotfinansowang przez gmine Dubicze Cerkiewne, zapewniajgcg mieszkarnncom potudniowej czesci
powiatu dostep do Hajnéwki jako gtéwnego osrodka ustugowego i administracyjnego.

Dziedzictwo kulturowe

Gmina Dubicze Cerkiewne oferuje nie tylko atrakcyjne walory krajobrazowe, lecz takze cenne
dziedzictwo kulturowe. Na jej terenie znajdujg sie liczne zabytki — gtéwnie sakralne oraz zwigzane z
lokalng historig — ktére moga stanowi¢ wazny element oferty turystycznej. Do obiektéw wpisanych do
rejestru zabytkow (stan na 31.12.2025 r.) nalezg m.in.:

— Dubicze Cerkiewne: cerkiew par. p.w. Opieki Matki Bozej, drewn., 1946-53,

— Grabowiec: wiatrak kozlak, 1936,
Jodtéwka:

e dwor, drewn.,
e park,
— Koryciska: wiatrak holender, drewn., 1948,
— Stary Kornin:
e cerkiew prawostawna par. p.w. $w. Michata w granicach zakreslonych terenem
cmentarza przycerkiewnego, drewn., 1884,
e cerkiew prawostawna p.w. $w. Anny w granicach zakreslonych terenem cmentarza
przycerkiewnego, drewn., 1773,
e dom duchowienistwa prawostawnego, drewn.,
—  Werstok: cerkiew prawostawna par. p.w. Podwyiszenia Krzyza Sw., drewn., 1768.

Zabytki te stanowig istotny potencjat kulturowy gminy i moga wspiera¢ rozwdj turystyki oraz lokalnej
tozsamosci. Te liczne obiekty, rozproszone po catej gminie, stanowig niezwykle cenny zaséb
dziedzictwa historycznego i kulturowego, ktéry moze by¢ skutecznie wykorzystany w rozwoju lokalnej
turystyki oraz promocji regionu jako miejsca o unikatowej tozsamosci i dtugiej historii.

Gospodarka odpadami

W gminie Dubicze Cerkiewne funkcjonuje zorganizowany system gospodarowania odpadami
komunalnymi, wprowadzony na podstawie przepiséw krajowych. Gmina odpowiada za kompleksowe
zarzadzanie systemem, obejmujgce organizacje odbioru odpadéw komunalnych, ich transport,
zagospodarowanie oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury do selektywnej zbidrki.

Podstawowym elementem systemu jest odbiér odpaddéw bezposrednio z nieruchomosci zamieszkatych
oraz nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo. Odbidr odbywa sie zgodnie z harmonogramem
ustalonym przez gmine. W systemie funkcjonuje podziat odpaddéw na:

— odpady zmieszane,

— odpady zbierane selektywnie: metale i tworzywa sztuczne, szkto, papier oraz bioodpady.
WH1asciciele nieruchomosci sg zobowigzani do wyposazenia posesji w odpowiednie pojemniki oraz do
ich udostepniania w dniu odbioru w miejscu umozliwiajgcym swobodny dojazd. Obowigzkiem
mieszkancéw jest rowniez systematyczne pozbywanie sie odpadéw w sposdb zapewniajgcy
utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. W zabudowie wielolokalowej odpady
zbierane sg do pojemnikéw zbiorczych lub tzw. dzwondw przeznaczonych na poszczegdine frakcje, a
odbidr odbywa sie na zgtoszenie.
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Drugim waznym elementem systemu jest funkcjonowanie PSZOK, w ktérym mieszkaricy maja
mozliwosé przekazywania odpaddéw wyselekcjonowanych. PSZOK uzupetnia system odbioru odpadéw
z nieruchomosci, zapewniajgc mozliwos¢ przekazania odpaddw, ktére nie sg odbierane w trybie
regularnym. Funkcjonuje takze mobilna forma punktu selektywnego zbierania odpadéw (MPSZOK),
umozliwiajgca okresowe odbieranie odpaddw z wybranych lokalizacji na terenie gminy.

Na terenie gminy obowigzuje selektywna zbidrka odpadéw komunalnych. Jej celem jest zwiekszenie
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, a takie ograniczenie sktadowania
odpaddédw. Gmina prowadzi dziatania majace na celu wzrost sSwiadomosci ekologicznej mieszkaricow i
poprawe jakosci segregacji.

System gospodarki odpadami w gminie opiera sie na:

— regularnym odbiorze odpaddéw z nieruchomosci,

— selektywnej zbidrce w podziale na frakcje,

—  funkcjonowaniu PSZOK,

— kontroli przestrzegania zasad selektywnej zbiérki,

— obowigzku mieszkancéw do wtasciwego przechowywania i wystawiania odpaddw,

— utrzymaniu minimalnych standardéw dotyczacych pojemnikéw i workdw do ich gromadzenia.
Do gospodarki odpadami nalezy zaliczy¢ réwniez kwestie utylizacji azbestu i wyrobdw zawierajacych
azbest.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Sie¢ wodociggowa

W gminie Dubicze Cerkiewne ujecie wéd w celach wodociggowych wraz ze stacjg uzdatniania, na ktérej
znajduje sie zbiornik wyréwnaweczy i kanat zrzutowy wod poptucznych (rozbudowane w 2021 r.),
znajduje sie w Dubiczach Cerkiewnych. Sie¢ wodociggowa na terenie gminy posiada dtugos¢ 78,6 km i
obstuguje wiekszo$¢ miejscowosci gminy Dubicze Cerkiewne, poza przysidtkiem Jakubowo we
wschodniej czesci gminy, gdzie doprowadzenie wodociggu jest nieuzasadnione ekonomicznie.
Rozdzielcza sie¢ wodociggowa na terenie gminy Dubicze Cerkiewne wynosi 72,8 km.

Wykres 12 Osoby korzystajace z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkaricéw powiatu hajnowskiego,
wojewddztwa podlaskiego i w poszczegdlnych gminach powiatu hajnowskiego (2024 r.)
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Kleszczele 97.1%
Hajnéwka - gmina miejska 96.9%
Narewka 95.1%
Dubicze Cerkiewne | N O/ . 3%
Czeremcha 93.9%
powiat hajnowski 92.5%
wojewddztwo podlaskie 91.5%
Czyze 88.3%
Biatowieza 87.8%
Hajnéwka - gmina wiejska 84.2%
Narew 73.7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dla gminy Dubicze Cerkiewne odnotowano jeden z wyzszych wskaznikdw sposréd wszystkich gmin
powiatu hajnowskiego. Wskaznik jest wyzszy niz dla powiatu hajnowskiego i dla wojewddztwa
podlaskiego.

Siec¢ kanalizacyjna
Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej liczy 18,9 km.

Wykres 13 Osoby korzystajace z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkaricow w powiecie hajnowskim,
wojewddztwie podlaskim i w poszczegdlnych gminach powiatu hajnowskiego (2025r.)

Hajnéwka - gmina miejska 87.5%
Biatowieza 70.4%
wojewddztwo podlaskie 66.8%
powiat hajnowski 64.3%
Czeremcha 63.3%
Narewka 53.1%
Kleszczele 37.7%
Hajnéwka - gmina wiejska 35.9%
Dubicze Cerkiewne mE — ———————— )7.8%
Narew 24.9%
Czyze 17.7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Analizowany wskaznik dla gminy Dubicze Cerkiewne jest nizszy niz dla $redniej powiatu hajnowskiego.
Oczyszczalnie sciekow

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne wystepujg dwie oczyszczalnie sciekdw w Dubiczach Cerkiewnych
i Starym Korninie. Oczyszczalnia w Dubiczach Cerkiewnych nalezy do typu biologicznego z
powierzchniowym napowietrzaniem $ciekdéw, oczyszczone S$cieki odprowadza do rzeki Orlanka i
obstuguje mieszkaricow miejscowosci Dubicze Cerkiewne. Oczyszczalnia w Starym Korninie nalezy do
typu mechaniczno-biologicznego, jest réwniez wyposazona w staw doczyszczajacy, obstuguje
miejscowosci Jagodniki, Koryciski i Stary Kornin.

Obserwuje sie rowniez inwestycje w przydomowe oczyszczalnie Sciekéow (m.in. dzieki
wspétfinansowaniu inwestycji ze srodkéw unijnych).

Zaopatrzenie w ciepto
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Gmina Dubicze Cerkiewne nie posiada zcentralizowanego systemu cieptowniczego. Zapotrzebowanie
na ciepto wykorzystane do ogrzewania budynkéw oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej
obiektéw mieszkalnych i gospodarczych jest zaspokajane dzieki wykorzystaniu:
— kottowni lokalnych opalanych weglem kamiennym, olejem opatowym oraz biomasg
zaopatrujace w ciepto obiekty funkcjonalne wykorzystywane pod dziatalno$¢ gospodarczg,
— kottowni zlokalizowanych na terenie obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym
administracyjnych oraz placowek o$wiatowo-wychowawczych,
— indywidualnych Zrédet ciepta funkcjonujacych w obrebie mieszkalnictwa jednorodzinnego
zasadniczo o mocy do 20 kW.
Na terenie gminy wystepuja instalacje OZE produkujace ciepto. Sg to kotty na biomase (drewno)
stuzgce do produkcji ciepta na cele grzewcze i przygotowania cieptej wody uzytkowej, kolektory

stoneczne do przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz pompy ciepta pracujace w zaréwno w
instalacjach centralnego ogrzewanie jak i przygotowania cieptej wody uzytkowej.

Sieé gazowa

Przez teren gminy nie przebiega sie¢ gazowa. Ponizej zaprezentowano poréwnanie gmin powiatu
hajnowskiego, i wojewddztwa podlaskiego pod katem % mieszkaricow korzystajacych z sieci gazowej
w 2024 r.

Wykres 14 Osoby korzystajace z sieci gazowej w ogodlnej liczbie mieszkaicéw powiatu hajnowskiego,
wojewddztwa podlaskiego i w poszczegdlnych gminach powiatu hajnowskiego (2024 r.)

wojewodztwo podlaskie 32.5%
Biatowieza 1.5%
Hajnéwka - gmina miejska 1.1%

powiat hajnowski 0.7%
Hajnowka - gmina wiejska 0.4%
Narewka 0.2%

Kleszczele 0.0%

Narew  0.0%

Czyze 0.0%

Czeremcha 0.0%

Dubicze Cerkiewne = 0.0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Sieé elektroenergetyczna

Zaopatrzenie gminy w energie elektryczng odbywa sie za posrednictwem napowietrznej sieci
elektroenergetycznej Sredniego i niskiego napiecia. Przez obszar gminy nie przebiegaja linie wysokiego
ani najwyzszych napieé, nie sg tu réwniez zlokalizowane stacje elektroenergetyczne. Infrastrukture
telekomunikacyjng uzupetniajg cztery maszty antenowe — dwa potozone w rejonie miejscowosci
Dubicze Cerkiewne oraz po jednym w Starym Korninie i Starzynie. Obiekty te znajdujg sie poza
obszarami zwartej zabudowy mieszkaniowe;j.

Infrastruktura teleinformatyczna
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Dostepnos¢ mieszkaricow gminy Dubicze Cerkiewne do infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie sie poprawia. Sie¢ przewodowa telekomunikacyjna obejmuje teren catej gminy. Dzieje
sie tak za sprawg rozwoju telefonii komodrkowej. Praktycznie caty obszar gminy objety jest zasiegiem
wszystkich funkcjonujacych w Polsce operatoréw sieci komoérkowej. Rozwija sie réwniez rynek ustug
informatycznych, tj. transmisja danych i dostep do sieci internetowej. Dalszy rozwdéj spoteczeristwa
informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie
do Internetu oraz od efektywnego informatyzowania administracji publicznej na poziomie gminy.
Procesowi temu powinny towarzyszy¢ dziatania zwigzane z uswiadamianiem i edukacjg mieszkancow
jak korzystac z ustug i technologii informacyjnych, zwtaszcza w grupie wiekowej oséb 50+.

Zagospodarowanie przestrzenne

Kierunki zagospodarowania przestrzennego w gminie okresla Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Dubicze Cerkiewne. Estetyka przestrzeni publicznej jest na
stosunkowo wysokim poziomie. Gmina przystgpita réwniez do opracowania Planu Ogdlnego. W gminie
zauwazalny jest wzrost liczby wyznaczonych dziatek budowlanych oraz wydawanych decyzji
administracyjnych w zakresie nowych inwestycji, co pokazujg ponizsze ftabele].

Tabela 16 Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie nowych inwestycji w gminie Dubicze Cerkiewne
w latach 2020-2025

ROK LICZBA WYDANYCH DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH W ZAKRESIE NOWYCH INWESTYCJI
2020
2021
2022
2023
2024
2025
Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 17 Liczba nowo wydzielonych dziatek budowlanych w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2020-2025
3{0] ¢ LICZBA WYDANYCH DECYZJI ADMINISTRACYIJNYCH W ZAKRESIE NOWYCH INWESTYCII
2020
2021
2022
2023
2024
2025
Zrédto: opracowanie wtasne

Zauwazalny wzrost liczby nowo wydzielanych dziatek budowlanych, powstatych w wyniku podziatow
dziatek rolnych, w potaczeniu z rosnaca liczbg wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, stanowi
wyrazny wskaznik intensyfikacji ruchu inwestycyjnego na terenie gminy. Zjawisko to $wiadczy o
rosnacym zainteresowaniu przeksztatcaniem gruntéw rolnych na cele budownictwa mieszkaniowego,
co z kolei moze by¢ efektem atrakcyjnosci lokalizacji, poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz
zwiekszonego zapotrzebowania na tereny pod zabudowe jednorodzinng.

Wzmozona aktywnos¢ w zakresie podziatdéw geodezyjnych oraz planistycznych decyzji inwestycyjnych
odzwierciedla dynamiczne procesy urbanizacyjne i moze wskazywaé na potrzebe aktualizacji
dokumentéw planistycznych, rozwoju infrastruktury technicznej oraz podejmowania dziatan
strategicznych w zakresie zréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego.

Z komentarzem [WZS1]: Prosze o uzupetnienie.
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Mieszkalnictwo

Na zasoby mieszkaniowe wystepujgce na terenie gminy sktada sie tgcznie 1068 mieszkan zgodnie ze
stanem na dzier 31.12.2025 r. Standardy $redniej powierzchni uzytkowej mieszkania sg nizsze niz dla
powiatu hajnowskiego, wojewddztwa podlaskiego i Polski. W sktad zabudowy mieszkalnej w gminie
Dubicze Cerkiewne wchodza m.in. obiekty, ktére wymagajg znaczacych remontéw. Ponizej
przedstawiono jak zmieniata sie liczba mieszkarh w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2020-2025.

Wykres 15 Liczba mieszkarh w gminie Dubicze Cerkiewne w latach 2020-2025

1080
1060
1040 1058 1068
1044 1046 1055
1020 0 1049
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl
Na przestrzeni lat 2020-2025 liczba mieszkan na terenie gminy zwiekszyta sie o 24 mieszkania.

Ponizej przedstawiono poréwnanie powiatu hajnowskiego, wojewddztwa podlaskiego i gmin powiatu
hajnowskiego pod wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow.

Wykres 16 Wskaznik liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w powiecie hajnowskim,
wojewddztwie podlaskim i w poszczegdlnych gminach powiatu hajnowskiego (2025 r.)

Dubicze Cerkiewne W

Narewka

Narew
Czyie |
Kleszczele
Biatowieza
Czeremcha
Hajnéwka - gmina wiejska
powiat hajnowski
Hajndwka - gmina miejska
wojewddztwo podlaskie

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Wskaznik liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw w gminie Dubicze Cerkiewne ksztattuje
sie na poziomie najwyzszym sposréd gmin powiatu hajnowskiego i wyzszym niz Sredni wynik dla
wojewddztwa podlaskiego.

Analiza ruchu budowlanego w ujeciu regionalnym pokazuje, ze najwyzsza aktywnosé inwestycyjng
obserwuje sie przede wszystkim w wiekszych miastach wojewddztwa podlaskiego (Biatystok, tomza,
Suwatki) oraz w ich strefach podmiejskich. Tendencja ta stopniowo rozszerza sie rowniez na tereny
wiejskie, potozone w dogodnej odlegtosci od osrodkéw miejskich, co widoczne jest réwniez w powiecie
hajnowskim. Gmina Dubicze Cerkiewne, potozona w bezposrednim sgsiedztwie Hajndwki oraz w
dobrym ukfadzie komunikacyjnym z wiekszymi miastami regionu, wpisuje sie w ten proces
suburbanizacji, ktéry sprzyja systematycznemu zwiekszaniu zasobéw mieszkaniowych.
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W latach 2020-2025 na terenie gminy Dubicze Cerkiewne obserwuje sie stopniowy, stabilny przyrost
liczby mieszkan, co potwierdza utrzymujgce sie zainteresowanie osiedlaniem sie na tym obszarze. Cho¢
tempo wzrostu nie jest tak intensywne jak w najwiekszych osrodkach miejskich, wskazuje ono na
kontynuacje pozytywnych tendencji demograficznych, zwigzanych m.in. z poszukiwaniem
spokojniejszych, tanszych i bardziej przestrzennych lokalizacji mieszkaniowych niz te dostepne w
miastach.

Na tle powiatu hajnowskiego gmina Dubicze Cerkiewne charakteryzuje sie umiarkowana
intensywnoscig zabudowy, a wskaznik mieszkarn na 1000 mieszkancéw pozostaje najwyiszy w
powiecie. Zjawisko to wskazuje na istnienie realnego potencjatu do dalszego rozwoju inwestycji
mieszkaniowych, zaréwno w formule indywidualnej zabudowy jednorodzinnej, jak i w bardziej
zorganizowanych zespotach osiedlowych. Niska gestos¢ zabudowy, dostepne tereny oraz rosngce
zainteresowanie osiedlaniem sie poza duzymi miastami stwarzajg warunki sprzyjajgce kreowaniu
nowych lokalizacji mieszkaniowych.

W szerszym ujeciu regionalnym proces ,rozlewania sie” zabudowy z wiekszych osrodkédw miejskich, w
tym Biategostoku, tomzy, Suwatk czy Hajndéwki, coraz czesciej obejmuje gminy oddalone 0 30-50 minut
jazdy samochodem. Gmina Dubicze Cerkiewne korzysta z tego trendu dzieki dobremu skomunikowaniu
z uktadem drogowym oraz bliskosci Hajndwki, co umozliwia mieszkaricom taczenie zycia na terenach
wiejskich z praca w wiekszych osrodkach miejskich lub w modelu zdalnym. Biorgc pod uwage
obserwowane tendencje oraz dostepnos¢ terendw, zasadne jest rozwazenie wyznaczenia nowych
obszaréw pod zabudowe mieszkaniowa, uwzgledniajgcych lokalne uwarunkowania przestrzenne,
demograficzne i infrastrukturalne.

DIAGNOZA

Sytuacje przestrzenng gminy Dubicze Cerkiewne w znacznym stopniu ksztattuje jej wiejski charakter,
rozproszona zabudowa oraz pofozenie w sgsiedztwie Hajnéwki. Podstawe dostepnosci komunikacyjnej
stanowi transport drogowy, a droga wojewddzka zapewnia powigzanie z Hajndwka, Kleszczelami i
dalszym uktadem komunikacyjnym regionu. Uzupetnieniem sg drogi powiatowe i gminne oraz
komunikacja autobusowa. Dostep do kolei ma mniejsze znaczenie w codziennych przemieszczeniach
mieszkancdéw, co utrwala dominujaca role transportu samochodowego.

Istotnym atutem przestrzennym gminy jest dobrze rozwinieta infrastruktura wodociggowa, ktérej
dostepnos¢ jest korzystna réwniez na tle powiatu i wojewddztwa. Stabiej rozwinieta pozostaje
natomiast sie¢ kanalizacyjna, co przy rozproszonej zabudowie utrudnia zapewnienie powszechnego
dostepu do zbiorczego systemu odprowadzania Sciekdw. Uzasadnia to dalszy rozwdj rozwigzan
indywidualnych, w tym przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Ograniczeniem infrastrukturalnym jest brak sieci gazowej i scentralizowanego systemu
cieptowniczego. Zaopatrzenie w ciepto opiera sie na Zrédtach lokalnych i indywidualnych, przy
jednoczesnym wykorzystaniu instalacji odnawialnych Zrédet energii. Stwarza to potrzebe dalszej
modernizacji energetycznej budynkéw i wymiany Zzrddet ciepta, ale takze potencjat do szerszego
wykorzystania rozproszonych OZE, dobrze odpowiadajgcych charakterowi zabudowy gminy.

Korzystnym elementem jest funkcjonujacy system gospodarki odpadami, oparty na selektywnej
zbidrce, odbiorze odpaddw z nieruchomosci oraz dziatalnosci stacjonarnego i mobilnego punktu
selektywnego zbierania odpaddw. Dalszych dziatan wymaga przede wszystkim poprawa jakosci
segregacji, zwiekszanie swiadomosci ekologicznej mieszkaricow oraz sukcesywne usuwanie wyrobéw
zawierajgcych azbest.
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Waznym potencjatem rozwojowym jest dziedzictwo kulturowe i zachowany wiejski krajobraz gminy.
Rozproszone zabytki sakralne, historyczne obiekty drewniane, wiatraki oraz zespoty dworsko-parkowe
wzmacniajg lokalng tozsamosc¢ i mogg by¢ szerzej wykorzystywane w rozwoju turystyki oraz promocji
gminy. Ich rozproszenie sprzyja tworzeniu oferty tgczacej walory kulturowe z krajobrazowymi i
przyrodniczymi.

W przestrzeni gminy widoczne jest réwniez zainteresowanie rozwojem zabudowy mieszkaniowe;j.
Zwiekszajg sie zasoby mieszkaniowe, a liczba mieszkan w relacji do liczby ludnosci jest wysoka na tle
powiatu. Jednoczesnie czes¢ istniejacej zabudowy wymaga remontdéw, a standard powierzchni
uzytkowej mieszkarnn pozostaje mniej korzystny niz w otoczeniu. Rozwdj nowych terendw
mieszkaniowych powinien by¢ zatem prowadzony w sposdb kontrolowany i powigzany z mozliwoscig
zapewnienia infrastruktury technicznej, tak aby nie pogtebiac¢ rozproszenia zabudowy i kosztow jej
obstugi.

Ogdlnie mocnymi stronami sfery przestrzennej sg dostepnos¢ podstawowej infrastruktury, walory
krajobrazowe i kulturowe oraz zasoby przestrzeni umozliwiajace dalszy rozwdj funkcji mieszkaniowej i
turystycznej. Najwazniejsze wyzwania dotyczg natomiast rozwoju kanalizacji i infrastruktury
energetycznej, modernizacji istniejgcych zasobéw mieszkaniowych oraz prowadzenia uporzgdkowanej
polityki przestrzennej. Szczegdlnego znaczenia nabiera przy tym takie kierowanie nowa zabudowg, aby
wykorzystac zainteresowanie inwestycyjne bez nadmiernego rozpraszania osadnictwa i zwiekszania
kosztéw funkcjonowania infrastruktury.

1.4 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa -‘.-

N

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy
Dubicze Cerkiewne.

Uksztattowanie terenu, gleby, budowa geologiczna

od wzgledem regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski (wg. Kondrackiego), gmina Dubicze Cerkiewne
znajduje sie w nastepujacych jednostkach:

— megaregion — Niz Wschodnioeuropejski,

— prowincja — Niz Wschodniobattycko-Biatoruski,

— podprowincja — Wysoczyzny Podlasko-Biatoruskie,
— makroregiony — Nizina Pétnocnopodlaska,

— mezoregiony — Rdwnina Bielska.

Gmina Dubicze Cerkiewne lezy w potudniowo wschodniej czesci Niziny Pétnocnopodlaskiej i Réwniny
Bielskiej. Wiekszos¢ jej terenu charakteryzuje sie mato urozmaiconym krajobrazem nizinnym z
niewyraznie zaznaczonymi dolinami ciekdéw oraz wzgdrzami o genezie lodowcowej i rzednymi nie
przekraczajacymi 170 m n.p.m. (metréw nad poziomem morza).

Na terenie gminy

Dubicze Cerkiewne przewazajg piaski sandrowe, na ktdérych tworzg sie gtéwnie gleby stabej jakosci
bielicowe i rdzawe (encyklopedialesna.pl), wystepujg one gtéwnie w potudniowe] czesci gminy i sa
zalesione. Najlepsze gleby na terenie gminy wystepuja w czesci pétnocnej na podtozu glin zwatowych i
osadéw zastoiskowych, s3 to gleby pseudobielicowe i brunatne oraz czarne ziemie. Mimo koncentracji
uzytkdw rolnych w pétnocnej czesci gminy, 66% sposrdd nich stanowig gleby stabe i najstabsze Vi VI
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klasy bonitacyjnej. Ponad 30% uzytkéw rolnych to gleby marginalne o niskiej produkcyjnosci
praktycznie nieprzydatne rolniczo (PRL Dubicze Cerkiewne).

Ztoza kopalne

Powierzchnie gminy Dubicze Cerkiewne budujg gtéwnie utwory polodowcowe, przede wszystkim
piaski sandrowe i gliny zwatowe. W potudniowo-zachodniej czesci gminy wystepuja osady morenowe,
a w pétnocnej osady zastoiskowe. Lokalnie wystepuja takze torfy i namuty. Rzezbe terenu urozmaicaja
niewielkie wzniesienia polodowcowe, w tym wzgdérza morenowe w rejonie Grabowca oraz ciagi
wzniesien w potudniowo-wschodniej czesci gminy.

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne wystepuja trzy udokumentowane ztoza piasku i zwiru: Grabowiec,
Jelonka i Czechy Orlanskie. Ztoze Grabowiec nie jest eksploatowane, natomiast eksploatacja ztoza
Czechy Orlanskie zostata zaniechana. Na terenach zt6z Jelonka i Czechy Orlanskie wystepujg wyrobiska
poeksploatacyjne. Ponadto w rejonie Jelonki i Werstoku wyznaczono dwa obszary perspektywiczne
wystepowania piaskéw. Mozliwosci ich przysztego wykorzystania sg ograniczone ze wzgledu na
potozenie w granicach obszaréw chronionych, w tym czesciowo obszaru Natura 2000

Wody

Wody powierzchniowe

Sie¢ hydrologiczng gminy stanowi przede wszystkim rzeka Wkra, ktéra przeptywa przez jej pétnocna
czesé, czyli przez miejscowosci: Srédborze, Rybitwy, Dziektarzewo, Goszczyce Po$wietne, Goszczyce
Srednie. Wkra jest rzeka niezwykle urokliwa, ktérej przezroczyste wody ptyng wérdd tagodnych wzgdrz
morenowych i tgk petnych kwiatéw. Liczne meandry nadajg rzece unikatowy charakter, jej brzegi sg z
jednej strony urwiste, z drugiej ptaskie, co dodaje szczegélnego uroku temu miejscu. Najwiekszy
prawobrzezny doptyw Wkry - rzeka Racigznica, przeptywa przez srodkowa czes¢ gminy z kierunku
pétnocno-zachodniego na potudniowy wschdd, na odcinku okoto 14 km. Ptynie wasko wcietg doling, o
szerokosci 1,5-3 metréw. Ponizej przedstawiono dane dotyczace poszczegdlnych JCWP znajdujgcych
sie na terenie gminy Dubicze Cerkiewne:
A) RW200012267145533 ,Bug od Wtodawki do granicy w Niemirowie:

— status: naturalna czes$¢ wéd,

— stan ogodlny: zty stan wdd,

— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla
migracji ichtiofauny na odcinku cieku istotnego Bug w obrebie JCWP (dla jesiotra,
certy); zapewnienie droznosci cieku wedtug wymagan gatunkéw chronionych,

e stan chemiczny: dobry stan chemiczny,

B) RW20001126149 ,Orlanka od Orlej do ujscia”:
— status: naturalna czes$¢ wad,
— stan ogodlny: zty stan wéd,
— przypisane cele sSrodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla
migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [benzo(a)piren(w),zwigzki
tributylocyny(w)] ponizej stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikdw - stan dobry,

C) RW200010261419 ,Orlanka do Orlej”:
— status: naturalna czes$¢ wad,
— stan ogodlny: brak danych,
— przypisane cele srodowiskowe:
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e stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki:
[azot ogdlny,, 10]; pozostate wskazniki - Il klasa jakosci); zapewnienie droznosci cieku
dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaZznikéw [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry,

D) RW200010261449 ,Biata”:
— status: naturalna czes$¢ wad,
— stan ogodlny: zty stan wéd,
— przypisane cele sSrodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki:
[azot ogdlny, azot amonowy, przewodnosé elektrolityczna wtasciwa w 20°C
(maksymalna dopuszczalna wartos¢ w wodzie: do 2740 uS/cm), MIR, MMI, EFI+PL/
IBI_PL]; pozostate wskazniki - Il klasa jakosci); zapewnienie droznosci cieku dla migracji
ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow [benzo(a)piren(w),
benzo(g,h,i)perylen(w) ,zwigzki tributylocyny(w), kadm(w)] ponizej stanu dobrego, dla
pozostatych wskaznikéw - stan dobry,

E) RW200010267145261 ,Biata do granicy panstwa”:
— status: silnie zmieniona cze$¢ wod,
— stan ogodlny: zty stan wdd,
— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: dobry potencjat ekologiczny,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry;

F) RW20001526714525 ,Le$na”:
— status: naturalna czes¢ wad,
— stan ogodlny: zty stan wdd,
— przypisane cele srodowiskowe:
e stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny,
e stan chemiczny: dobry stan chemiczny.

Stan JCWP w gminie Dubicze Cerkiewne oceniony zostat jako zty.
Wody podziemne

Gmina Dubicze Cerkiewne lezy w granicach jednolitej cze$ci wéd podziemnych:
A) GW200049:
— stan ogdlny: dobry,

— przypisane cele srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny,
B) GW200056:

— stan ogdlny: dobry,
— przypisane cele Srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny.
Obszar gminy Dubicze Cerkiewne ni jest potozony w zasiegu Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych

wstepnie rozpoznanego porowego.

Formy ochrony
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Na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.2024.1478 t.j.) sktadajg sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Ponizej przedstawiono lokalizacje gminy wzgledem réznych form ochrony przyrody wystepujgcych w
gminie.

Obszary Chronionego Krajobrazu

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu Puszcza Biatowieska.

Rysunek 3 Potozenie gminy Dubicze Cerkiewne wzgledem Obszaréw Chronionego Krajobrazu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Pomniki przyrody

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne zlokalizowane sg 24 pomniki przyrody.

Uzytki ekologiczne

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne zlokalizowanych jest 15 uzytkéw ekologicznych.
Rezerwaty przyrody

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne znajduja sie 2 rezerwaty przyrody:
,Starzyna”,
— ,Czechy Orleariskie”.

Rysunek 4 Potozenie gminy Dubicze Cerkiewne wzgledem rezerwatéw przyrody
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary Natura 2000

W gminie Dubicze Cerkiewne zlokalizowana jest czes$¢ obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
,Puszcza Biatowieska” (PLC200004).

Rysunek 5 Potozenie gminy Dubicze Cerkiewne wzgledem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

W gminie Dubicze Cerkiewne zlokalizowana jest czes¢ specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura
2000 ,Jelonka” (PLH200019) i ,,Puszcza Biatowieska (PLC200004).
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Rysunek 6 Potozenie gminy Dubicze Cerkiewne wzgledem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Korytarze ekologiczne

Przez terytorium gminy Dubicze Cerkiewne przebiega korytarz ekologiczny ,,Puszcza Biatowieska — Lasy
Mielnickie” (GKPnC-2B) i ,Dolina Orlanki” (KPn-2A). Korytarz nalezy do Krajowej sieci ekologicznej
ECONET Polska, petniac funkcje krajowego korytarza ekologicznego.

Powietrze

Najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza na terenie gminy jest niska emisja. Problemem jest spalanie
w domowych piecach paliw niskiej jakosci. Sytuacja ta nasila sie szczegdlnie w sezonie grzewczym i
powoduje wyrazne okresowe pogorszenia stanu sanitarnego powietrza na terenach zasiedlonych i w
ich bezposrednim sasiedztwie. Kolejnym znaczgcym zrédtem zanieczyszczenia powietrza na terenie
gminy jest transport drogowy.

Warunki pogodowe

Ponizej zaprezentowano graficznie dane dla wielolecia 1991-2020 r.
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Rysunek 7 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 1991-2020 r.

Temperatura minimalna (5%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.p!
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Rysunek 8 Ekstremalne sumy opadodw i ekstremalne ustonecznienie w Polsce w latach 1991-2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.p!

W gminie Dubicze Cerkiewne nie odnotowuje sie ekstremalnych wartosci temperatury, ustonecznienia i opadéw w odniesieniu do wskaznikéw ogdlnopolskich.
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Wykres 17 Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu hajnowskiego (2025 r.)

Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% - podlaskie - powiat hajnowski

Legenda

1

Zrédto: www.imgw.pl

Na powyzszym wykresie widaé, ze wskaznik wilgotnosci gleby w analizowanym okresie byt nizszy niz
40% w kilku miesigcach, co mogto wskazywac na deficyt wody w strefie korzeniowej. Wartosci
wskaznika rokrocznie prezentuja podobne wartosci.

Odnawialne zrédta energii

Jednym z korzystnych rozwigzan dla mieszkaricow gminy jest wymiana kottéw grzewczych na
urzadzenia opalane biomasg. Gmina Dubicze Cerkiewne posiada bowiem dobre warunki do
pozyskiwania biomasy — zaréwno lokalnie, jak i z sasiednich miejscowosci. Potencjat rozwoju
technologii opartych na biomasie na tym terenie jest znaczacy. W zakresie wykorzystania energii
stonecznej odnotowano, ze jej zastosowanie jest obecnie ograniczone. Wynika to gtéwnie z wysokich
kosztow instalacji. Mimo to, na terenie gminy Dubicze Cerkiewne istniejag warunki do instalowania
systemdw solarnych oraz pomp ciepta. Dodatkowo, gmina ma mozliwosci rozwoju upraw roslin
energetycznych. Tego rodzaju dziatania mogg w przysztosci wzmocni¢ lokalne Zrdédta energii
odnawialne;j.

DIAGNOZA

Sfera klimatyczno-$rodowiskowa stanowi jeden z najwazniejszych potencjatéw gminy Dubicze
Cerkiewne. Duzy udziat terendw lesnych, sgsiedztwo Puszczy Biatowieskiej oraz obecnosc¢ licznych form
ochrony przyrody swiadczg o wysokiej wartosci przyrodniczej i krajobrazowej obszaru. Zasoby te
wzmacniajq atrakcyjnos$¢ turystyczng i osadniczg gminy, ale jednocze$nie wymagajg prowadzenia
rozwoju przestrzennego i gospodarczego z poszanowaniem ograniczenn wynikajacych z ochrony
przyrody.

Warunki glebowe ograniczajg potencjat intensywnego rozwoju rolnictwa. Na znacznej czesci terenéw
rolnych wystepujg gleby stabe i mato przydatne produkcyjnie, natomiast gleby o lepszej jakosci
koncentruja sie przede wszystkim w pétnocnej czesci gminy. Uwarunkowania te sprzyjajg utrzymaniu
duzego udziatu terenéw lesnych oraz uzasadniajg poszukiwanie innych sposobdéw gospodarczego
wykorzystania przestrzeni, niewymagajacych intensywnej produkcji rolnej.

Istotnym problemem srodowiskowym jest niekorzystny stan wod powierzchniowych, podczas gdy stan
waéd podziemnych oceniany jest jako dobry. Ochrona zasobéw wodnych wymaga ograniczania presji

44



Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035

zwigzanej z gospodarka Sciekowa i zanieczyszczeniami oraz zachowania naturalnych funkcji ciekéw i
terenéw przyrodniczych. Dodatkowym wyzwaniem s3 okresowo wystepujace niedobory wilgoci w
glebie, wskazujace na potrzebe zwiekszania retencji i racjonalnego gospodarowania woda.

Gtéwnym lokalnym problemem dotyczacym jakosci powietrza pozostaje niska emisja zwigzana z
indywidualnym ogrzewaniem budynkéw, ktdrej oddziatywanie nasila sie w sezonie grzewczym.
Zrédtem zanieczyszczen jest réwniez transport drogowy. Wskazuje to na potrzebe kontynuowania
termomodernizacji budynkéw, wymiany nieefektywnych zrédet ciepta oraz zwiekszania wykorzystania
czystych zrédet energii.

Gmina posiada jednoczesnie potencjat do rozwoju rozproszonych odnawialnych Zrdédet energii,
szczegdlnie wykorzystujgcych biomase, energie stoneczng i pompy ciepta. Rozwdj takich rozwigzan
moze ogranicza¢ niska emisje, zmniejsza¢ wykorzystanie paliw konwencjonalnych oraz zwiekszaé
lokalng samowystarczalno$¢ energetyczna.

Ogodlnie wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze nalezy traktowacé jako jeden z kluczowych zasobdéw
rozwojowych gminy. Najwazniejszym zadaniem jest pogodzenie jego ochrony z rozwojem funkcji
mieszkaniowych, gospodarczych i turystycznych. Szczegdlnego znaczenia wymagaja poprawa jakosci
waéd powierzchniowych, ograniczenie niskiej emisji, zwiekszanie odpornosci na okresowe niedobory
wody oraz rozwdj odnawialnych Zrédet energii, przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci ekologicznej
i waloréw Puszczy Biatowieskiej.

2 Okreslenie cech warunkujacych rozwaéj gminy i spotecznosci lokalnej

2.1 Analiza SWOT

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Dubicze Cerkiewne pozwala na dokonanie
bilansu strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na
szczegétowym zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy.
Analiza zostata dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:

— sfera spoteczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna,

— sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze spoteczne;j.

Tabela 18 Analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze spotecznej

MOCNE STRONY StABE STRONY
— dostepnos¢ podstawowych ustug spotecznych, —  postepujaca depopulacja,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych na — zaawansowany proces starzenia  sie
terenie gminy, mieszkarncow,
— funkcjonowanie szkoty podstawowej oraz — niewielka liczba dzieci i mtodziezy oraz
sukcesywna modernizacja jej infrastruktury, ograniczona zastepowalnosc¢ pokolen,
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rozwinieta infrastruktura spoteczna i kulturalna,
obejmujaca GOKSIR, biblioteke i Swietlice
wiejskie,

wysoka aktywnos$¢ organizacji pozarzgdowych
na tle powiatu hajnowskiego,

dobre warunki do rekreacji, aktywnosci fizycznej
i integracji mieszkaricéw,
funkcjonowanie Osrodka
»,Bachmaty” oraz
rekreacyjnego,
zmniejszajaca sie skala korzystania z pomocy
spotecznej,

dodatnie saldo migracji w ostatnim okresie

Wypoczynkowego
zaplecza sportowego i

zmniejszajace sie zasoby ludnosci w wieku
produkcyjnym,

rozproszone  osadnictwo utrudniajace
zapewnienie réwnomiernego dostepu do
ustug spotecznych,

ograniczony dostep do specjalistycznych
ustug zdrowotnych na terenie gminy,
znaczne wahania wynikéw egzamindw
6smoklasisty w poszczegdlnych latach,
wystepowanie problemoéw spotecznych

SZANSE

dostepnos¢ zewnetrznych Zrédet finansowania
rozwoju ustug spotecznych, edukacji, kultury i
infrastruktury spotecznej,

rosngca  popularnos¢  pracy zdalnej i
hybrydowej, zmniejszajaca znaczenie miejsca
zamieszkania wzgledem miejsca pracy,

wzrost zainteresowania zamieszkaniem poza
duzymi miastami, w otoczeniu przyrodniczym i
0 mniejszej intensywnosci zabudowy,

rosnace zainteresowanie aktywnymi formami
spedzania czasu wolnego, turystyka
przyrodnicza i rekreacjg na terenach wiejskich

ZAGROZENIA

ogdlnokrajowe i regionalne  procesy
depopulacji obszaréw wiejskich i
peryferyjnych,

postepujace starzenie sie spoteczenstwa i
wzrost obciazenia systemu opieki
zdrowotnej i spotecznej,

koncentracja miejsc pracy, edukacji i

specjalistycznych  ustug publicznych w
wiekszych osrodkach miejskich,

odptyw mtodych i wyksztatconych oséb do
wiekszych miast i za granice,

pogtebianie sie niedoboréw kadr w ochronie
zdrowia, pomocy spotecznej i edukacji,
niestabilna sytuacja geopolityczna
granicy polsko-biatoruskiej,

mozliwos¢ nasilenia presji migracyjnej i
sytuacji kryzysowych zwigzanych z
przygranicznym potozeniem gminy

na

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT - sfera gospodarcza

Ponizej analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze gospodarczej.

Tabela 19 Analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze gospodarczej

MOCNE STRONY StABE STRONY

relatywnie wysoki poziom indywidualnej
przedsiebiorczosci na tle powiatu
hajnowskiego,

wzrost aktywnosci gospodarczej
mieszkancow,

zasoby rolne i lesne stanowiace baze dla
dziatalnosci gospodarczej,

walory przyrodnicze sprzyjajgce rozwojowi
dziatalnosci turystycznej i rekreacyjnej,

niewielka skala lokalnej gospodarki,
ograniczona liczba miejsc pracy na terenie
gminy,

przewaga matych podmiotéw i oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg,

niewielka liczba wigkszych przedsiebiorstw i
pracodawcéw,

niewielki lokalny rynek zbytu wynikajacy z
matej liczby mieszkaricow,
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relatywnie korzystna sytuacja na lokalnym
rynku pracy na tle powiatu,

wysokie dochody gminy w przeliczeniu na
mieszkanca, zwiekszajgce mozliwosci
inwestycyjne

ograniczone mozliwosci zatrudnienia
wymagajace podejmowania pracy poza gming

dostepnos¢ srodkéw europejskich i krajowych
na inwestycje samorzadowe oraz rozwdj
przedsiebiorczosci,

dostepnos¢ zewnetrznego finansowania
transformacji energetycznej, cyfryzacji i
modernizacji przedsigbiorstw,

wzrost zainteresowania produktami
lokalnymi, regionalnymi i krétkimi faricuchami
dostaw,

upowszechnianie pracy zdalnej i hybrydowej
ograniczajace zalezno$¢ miejsca pracy od
miejsca zamieszkania,

rozwdj technologii cyfrowych utatwiajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
niezaleznie od lokalizacji,

wzrost popytu na ustugi zwigzane z rekreacja,
wypoczynkiem, zdrowym stylem zycia i
kontaktem z przyrodg,

SZANSE ZAGROZENIA

postepujaca depopulacja obszaréw wiejskich i
zmniejszanie sie lokalnego rynku
konsumenckiego,

starzenie sie spoteczenistwa i zmniejszanie
zasobdw dostepnej sity roboczej,

odptyw mtodych i wykwalifikowanych
pracownikéw do wiekszych osrodkdw,
wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym kosztéw energii i pracy,
konkurencja wiekszych osrodkéw
gospodarczych w zakresie inwestycji, miejsc
pracy i kapitatu ludzkiego,

niestabilna sytuacja geopolityczna przy
granicy z Biatorusia moggca negatywnie
wptywac na ruch turystyczny, inwestycje i
wizerunek obszaru przygranicznego

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT - sfera przestrzenna

Ponizej analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze przestrzennej.

Tabela 20 Analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze przestrzennej

MOCNE STRONY StABE STRONY

potozenie w sasiedztwie Hajndwki i powigzanie
drogowe z wazniejszymi osrodkami regionu,
przebieg drogi wojewddzkiej zapewniajgcej
podstawowga dostepnos¢ komunikacyjng gminy,
dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa i wysoki
poziom dostepnosci do wodociggu,
funkcjonowanie oczyszczalni Sciekdw oraz rozwdj
przydomowych systeméw oczyszczania sciekow,
funkcjonujacy system selektywnej zbiérki odpadow
wraz z PSZOK,

dostepnos¢ terendw umozliwiajgcych rozwoj
zabudowy mieszkaniowej,

wysoki na tle powiatu zaséb mieszkan w przeliczeniu
na liczbe mieszkancéw,

cenne zasoby dziedzictwa kulturowego i dobrze
zachowany wiejski krajobraz,

rosnace zainteresowanie inwestycjami
mieszkaniowymi i nowymi terenami budowlanymi

— rozproszona struktura osadnicza
zwiekszajaca koszty rozwoju i
utrzymania infrastruktury,

— ograniczony dostep czesci
mieszkaricow do zbiorczej sieci
kanalizacyjnej,

—  brak sieci gazowej,

—  brak scentralizowanego systemu
cieptowniczego,

— ograniczone znaczenie transportu
kolejowego w codziennych
przemieszczeniach mieszkancow,

— ograniczona dostepnos$¢ transportu
publicznego,

— ryzyko dalszego rozpraszania
zabudowy i wzrostu kosztéw jej
obstugi infrastrukturalnej
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SZANSE ZAGROZENIA

— dostepnosc¢ srodkéw europejskich i krajowych na
rozwdj infrastruktury drogowej, wodno-
kanalizacyjnej i komunalnej,

— dostepnosc¢ zewnetrznego finansowania
termomodernizacji budynkéw i rozwoju
odnawialnych Zrédet energii,

kulturowego w polityce krajowej i europejskiej,

— rosnace znaczenie ochrony i rewitalizacji dziedzictwa -

— rozwdj technologii cyfrowych i telekomunikacyjnych
zmniejszajacych znaczenie peryferyjnego potozenia

— wzrost kosztéw budowy i utrzymania
infrastruktury technicznej,

— wzrost cen energii i kosztéw
ogrzewania budynkéw,

—  postepujace rozpraszanie zabudowy

na obszarach wiejskich,

zaostrzanie wymagan $rodowiskowych

i energetycznych zwiekszajgcych

koszty modernizacji istniejacej

zabudowy,

—  presja inwestycyjna mogaca prowadzic¢
do utraty waloréw krajobrazowych i
tradycyjnego charakteru zabudowy,

— niestabilna sytuacja geopolityczna przy
granicy z Biatorusig mogaca wptywac
na dostepnos¢, ruch turystyczny i
postrzeganie obszaru jako miejsca
zamieszkania i inwestowania

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT - sfera klimatyczno-$rodowiskowej

Ponizej analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze klimatyczno-$srodowiskowe;j.

Tabela 21 Analiza SWOT gminy Dubicze Cerkiewne w sferze klimatyczno-srodowiskowej

MOCNE STRONY

— wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe
gminy,
— duzy udziat terenéw lesnych,

—  bezposrednie sagsiedztwo Puszczy Biatowieskiej,
— wystepowanie licznych form ochrony przyrody,
w tym obszaréw Natura 2000, rezerwatow i

obszaru chronionego krajobrazu,

— dobry stan wod podziemnych,

—  brak duzych przemystowych zrédet
zanieczyszczen,

— potencjat do wykorzystania biomasy, energii
stonecznej i pomp ciepta

StABE STRONY

— wystepowanie niskiej emisji zwigzanej z
indywidualnymi Zrédtami ogrzewania,

— okresowe niedobory wilgoci w glebie,

—  przewaga gleb o niskiej przydatnosci
rolniczej,

— duzy udziat indywidualnych zrédet ciepta
opartych na paliwach konwencjonalnych

SZANSE

—  dostepnos¢ sSrodkow zewnetrznych na ochrone
srodowiska, OZE, efektywnos$¢ energetyczna,
gospodarke wodng i adaptacje do zmian
klimatu,

— postepujacy rozwdj i spadek kosztow
technologii wykorzystujacych odnawialne
zrédta energii,

ZAGROZENIA

— nasilanie sie skutkéw zmian klimatu, w
szczeg6lnosci susz, fal upatéw i okresowych
niedoboréw wody,

— wzrost presji inwestycyjnej i turystycznej na
cenne przyrodniczo obszary,

—  wazrost kosztéw energii i modernizacji
energetycznej budynkdw, utrudniajacy
ograniczanie niskiej emisji
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— rosnace znaczenie ochrony przyrody, zielonej
transformacji i adaptacji do zmian klimatu w
polityce krajowej i unijnej

Zrédto: opracowanie wtasne

2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Gmina Dubicze Cerkiewne jest niewielkg gming wiejskg o rozproszonej strukturze osadniczej, ktérej
mozliwosci rozwojowe wynikajg przede wszystkim z jakosci Srodowiska, lokalnych zasobdw oraz
aktywnosci mieszkancéw. Jednoczesnie skala demograficzna gminy stanowi jedno z jej najwazniejszych
ograniczen. Postepujacy spadek liczby ludnosci i starzenie sie mieszkaricow wptywaja na wielkosé
lokalnego rynku pracy, zapotrzebowanie na ustugi oraz mozliwosci utrzymania infrastruktury
spotecznej. Korzystnym sygnatem jest dodatnie saldo migracji obserwowane w ostatnim okresie, ktére
wskazuje, ze gmina moze by¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania takze dla oséb naptywajacych z
zewnatrz.

Istotnym zasobem jest lokalna aktywnos¢ spoteczna. Funkcjonowanie instytucji kultury, biblioteki i
Swietlic wiejskich oraz aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych sprzyjaja integracji mieszkancow i
podtrzymywaniu lokalnych wiezi. W przypadku gminy o niewielkiej i rozproszonej populacji
szczegblnego znaczenia nabiera utrzymanie dostepnosci podstawowych ustug oraz miejsc
umozliwiajagcych aktywnos$é spoteczng i miedzypokoleniowg. Potencjatem pozostaje réwniez
infrastruktura sportowa i rekreacyjna, ktéra moze stuzy¢ zaréwno mieszkaricom, jak i osobom
odwiedzajacym gmine.

Lokalna gospodarka ma niewielkg skale i opiera sie przede wszystkim na indywidualnej
przedsiebiorczosci, ustugach oraz dziatalnosci wykorzystujgcej lokalne zasoby. Pozytywnym zjawiskiem
jest wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow i relatywnie korzystny poziom przedsiebiorczosci na
tle powiatu hajnowskiego. Ograniczeniem pozostaje natomiast niewielki lokalny rynek oraz mata liczba
miejsc pracy, przez co cze$¢ mieszkancédw jest uzalezniona od mozliwosci zatrudnienia poza gming. Z
punktu widzenia dalszego rozwoju istotne bedzie wspieranie niewielkich lokalnych dziatalnosci, ustug
oraz przedsiewzie¢ wykorzystujgcych specyfike i zasoby gminy.

Najwiekszym potencjatem gminy Dubicze Cerkiewne s walory przyrodnicze i krajobrazowe. Duzy
udziat laséw, bliskos¢ Puszczy Biatowieskiej, cenne siedliska oraz zachowany wiejski krajobraz tworza
dobre warunki do rozwoju turystyki przyrodniczej, aktywnej i wypoczynkowej. Uzupetnieniem tych
zasobdw jest dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki sakralne, tradycyjna zabudowa i inne elementy
charakterystyczne dla krajobrazu regionu. Potencjat turystyczny powinien by¢ wykorzystywany w
sposéb dostosowany do skali gminy i niepowodujacy nadmiernej presji na srodowisko.

Warunki przestrzenne stwarzaja réwniez mozliwosci wzmacniania funkcji mieszkaniowej gminy.
Spokojny charakter, niewielka intensywnos$¢ zabudowy, otoczenie przyrodnicze oraz dostep do
podstawowych ustug moga by¢ atutem dla oséb poszukujgcych miejsca zamieszkania poza wiekszymi
osrodkami. Szanse te wzmacnia upowszechnienie pracy zdalnej i rosngce zainteresowanie
zamieszkaniem na terenach wiejskich. Rozwdj zabudowy powinien jednak nastepowaé w sposéb
uporzadkowany, aby nie pogtebiac istniejacego rozproszenia osadnictwa i zwigzanych z nim kosztéw
infrastruktury.
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Wyzwaniem pozostaje dalsza poprawa infrastruktury technicznej i dostepnosci komunikacyjnej.
Dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa stanowi atut, natomiast ograniczony zasieg kanalizacji, brak sieci
gazowej i scentralizowanego systemu cieptowniczego zwiekszajg znaczenie rozwigzan indywidualnych.
Charakter zabudowy sprzyja jednoczesnie wykorzystaniu rozproszonych odnawialnych zrédet energii
oraz indywidualnych systeméw gospodarki Sciekowej. Waznym kierunkiem pozostaje réwniez
poprawa efektywnosci energetycznej istniejacej zabudowy.

Specyficznym uwarunkowaniem jest przygraniczne potozenie gminy, ktére w obecnej sytuacji
geopolitycznej stanowi przede wszystkim wyzwanie zwigzane z bezpieczeristwem i odpornoscig na
sytuacje kryzysowe. Presja migracyjna oraz napiecia na granicy polsko-biatoruskiej mogg wptywac na
poczucie bezpieczeristwa mieszkancow, turystyke i postrzeganie gminy przez osoby z zewnatrz.
Jednoczesnie potozenie to zwieksza znaczenie utrzymania dobrej dostepnosci komunikacyjnej oraz
sprawnego funkcjonowania lokalnych ustug i infrastruktury.

Potencjat rozwojowy gminy nie wynika ze skali gospodarki czy duzego rynku lokalnego, lecz z jakosci
miejsca — cennego srodowiska, spokojnego wiejskiego charakteru, lokalnej aktywnosci spotecznej,
waloréw turystycznych i mozliwosci rozwoju niewielkiej przedsiebiorczosci. Kluczowym wyzwaniem
bedzie przeciwdziatanie skutkom depopulacji i starzenia sie mieszkaricdw oraz utrzymanie dobrej
jakosci podstawowych ustug mimo niewielkiej liczby ludnosci. Rozwdj gminy powinien zatem opierac
sie przede wszystkim na poprawie jakosci zycia mieszkancéw, ochronie jej wyjatkowych zasobdéw
przyrodniczych i kulturowych oraz tworzeniu warunkéw do zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
dziatalnosci odpowiadajacej lokalnej skali.
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CZESC STRATEGICZNA
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3 Wizja, misja i cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje Gminy Dubicze Cerkiewne oraz
przedstawiono cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatarn wraz z wskaznikami osiagniecia celow.
Ponadto opisano zgodnos$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym.

3.1 Wizja i misja @

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii
wraz ze wskazaniem podmiotow uczestniczacych w tym procesie.

Gtowne zatozenia Strategii zostaty opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii
oraz w wyniku procesu konsultacji z jednostkami organizacyjnymi gminy Dubicze Cerkiewne i innymi
jednostkami. Szeroki katalog podmiotéw zaangazowanych w proces definiowania gtéwnych zatozen
Strategii zagwarantowat mozliwos¢ zebrania opinii z réznych srodowisk.

Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.

Wizja

Wizja przysztosci gminy jest podstawg okreslenia gtéwnych celdw i programéw dziatania w ramach
strategii rozwoju. Wizja petni funkcje swoistego stabilizatora dziatan, przez okreslenie ogdlnych ram,

zapewniajgcych spdjnosc celdw i programdw. Wizja wyraza generalne dazenia wtadz i spoteczenstwa
gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana tresé pojecia “wizja gminy” uwzgledniaé powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zréznicowania strukturalne,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajagcym z konsekwencji
potozenia okreslonego cechami $rodowiska przyrodniczego i bezposredniego sgsiedztwa z innymi
gminami. Wizja przysztosci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie znaczenia gminy
i wykorzystania mozliwosci wynikajacych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone sg dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczagcym
gtéwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztatcenia, stopnia postepu naukowo-technicznego
i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemdéw komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikajaca
z tych uwarunkowan wyznaczaé powinna realny kierunek dazen do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogdlne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego
— konkretyzujg sie w postaci decentralizacji wtadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslaja mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztosé, wykorzystania aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej.
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Wewnetrzne zrdéznicowania spoteczne pozwalajg na okreslenie stopnia jednorodnosci badi
zréznicowania przestrzennego gminy, stwarzajgc w ten sposéb mozliwosé interpretacji celéw ogdlnych
i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyréznionych obszaréw. Kryteria zrdznicowania sg z
reguty odmienne dla poszczegdlnych sfer. W sferze spotecznej wyrdézni¢ mozna obszary koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubdstwa i
regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach moga
kontrastowac z obszarami degradacji Srodowiska. W sferze produkcyjnej wyrdzni¢ mozna np. obszary
nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagajace restrukturyzacji i
modernizacji. W infrastrukturze technicznej mogga to by¢ obszary o dobrej dostepnosci i zasilaniu w
rézne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposazenia. Zrdznicowania przestrzenne
wzbogacajg wizje i nadajg jej cech realnosci.

Dynamika przeobrazen odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swdéj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napieciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomos¢ wchodzenia w nowga faze rozwoju uwarunkowana
jest poczuciem tozsamosci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczenstwa.
Dynamice przeobrazen okreslonej przez gtéwne sity motoryczne gminy, towarzyszy¢ bedzie zawsze
tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spotecznej, kulturowej
i ekologicznej.

Reasumujac, wizja gminy to docelowy odlegty w czasie obraz gmin — cel, dla osiggniecia ktérego
podejmowane sg starania wiadz, podmiotéw gospodarczych, organizacji, instytucji i oséb prywatnych
— wszystkich sit i Srodowisk dziatajgcych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest rownoczes$nie wyrazem
wiary we wtasne sity i mozliwosci rozwoju, majgcych swe zrédto w uswiadomionych atutach i szansach,
jakie sg mozliwe do wykorzystania w dtugiej perspektywie oraz stabosciach i zagrozeniach, ktére nalezy
przezwyciezy¢ lub przynajmniej ztagodzi¢ intensywnos¢ ich oddziatywania.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg wizje gminy Dubicze Cerkiewne:

Misja

émina Dubicze Cerkiewne rozwija sie zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
wykorzystujac swoje walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe oraz zachowujac wiejski
charakter. Mieszkancy maja zapewniony dostep do podstawowych ustug publicznych, edukacji,
opieki zdrowotnej, kultury, rekreacji oraz bezpiecznej i przyjaznej przestrzeni. Gmina wzmacnia
lokalng przedsiebiorczo$é, aktywnosé¢ spoteczng i jakos¢ infrastruktury, jednoczesnie
odpowiadajac na wyzwania zwigzane z depopulacjg i starzeniem sie mieszkancéw. Istotnym
kierunkiem rozwoju jest zwiekszanie atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania,
wypoczynku i prowadzenia niewielkiej dziatalnosci gospodarczej. Rozwdj nowych terendéw
mieszkaniowych i gospodarczych prowadzony jest w sposéb uporzagdkowany, z uwzglednieniem
mozliwosci infrastrukturalnych oraz koniecznosci ochrony cennych zasobéw s$rodowiska i
krajobrazu.

Trafno$¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od mozliwosci sprecyzowania celdow i kierunkdéw rozwoju gminy. Misja bywa rdznie
ttumaczona i ujmowana przez réznych autoréw: od ujec¢ bardzo ogdlnych, zawierajgcych syntetyczng
formute celéw dziatania, do szczegétowych akcentujacych specyficzng role gminy i jej funkcje
w otoczeniu.
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Misje gminy nalezy formutowaé w kategoriach stuzenia spoteczenstwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na wdrazanej
strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujac misja gminy to:
— przedmiot trwatych jej aspiracji,
— cel usystematyzowanych, dtugookresowych dazen, wyznaczajagcych i akcentujacych
jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,
— najbardziej ogdlnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to réwnoczesnie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementéw, jak:
— po co istnieje i do czego dazy?
— €O ma zamiar 0siggnac?
— najakim obszarze chce dziata¢?
— czyje potrzeby zaspokajac i jak to robic?

Gmina realizuje swojg misje poprzez zaspokojenie dazen i potrzeb miejscowego spoteczenstwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jego byt.

Misja okresla zatem role jakg spetnia gmina na rzecz ,,swojego” spoteczenstwa. Role nadzwyczajna
tj. takg, ktdra nie jest w stanie petni¢ zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp. Misja okresla zakres
dziatan Gminy, ksztattuje jej odbior w spoteczenstwie i otoczeniu zewnetrznym, co jest szczegdlnie
istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformutowanie misji pomaga koncentrowac
wysitki na realizacji wspdlnych kierunkdw dziatan, stuzy ogdlnej racjonalnosci alokacji posiadanych
zasobdw i srodkow, czyni bardziej prawdopodobnym przyszty sukces gminy.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg misje Gminy Dubicze Cerkiewne:

ﬂmina Dubicze Cerkiewne jako istotna cze$¢ powiatu hajnowskiego, zapewniajaca
mieszkarnicom dobre warunki zycia oraz zachowujgca lokalng tozsamos$¢, dziedzictwo
kulturowe i wysokie walory przyrodnicze. Gmina otwarta na nowych mieszkaricéw i osoby
przyjezdne, rozwijajgca podstawowe ustugi publiczne, edukacje, lokalng przedsiebiorczos¢,
turystyke i aktywnosc¢ spoteczna. Dziatania gminy ukierunkowane sg na poprawe jakosci zycia,
bezpieczenstwo i zdrowie mieszkancéw, ochrone Srodowiska oraz wzmacnianie wspotpracy
lokalnej i ponadlokalnej. Waznym kierunkiem jest réwniez tworzenie warunkéw do rozwoju
funkcji mieszkaniowej i gospodarczej, w tym wyznaczanie nowych terenéw pod zabudowe i
dziatalno$¢ gospodarczg, przy zachowaniu wiejskiego charakteru gminy i jej cennych zasobdw

przyrodniczych. /

3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan <O/,

Osiggniecie celéw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misjg Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono réwniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegdlnych celow
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strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wnioskdw z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4 niniejszej Strategii.

Rysunek 9 Cele strategiczne Strategii

Ochrona
Rozwéj spoteczny Rozwoj Spdjny rozwoj Srodowiska i
gospodarczy przestrzenny adaptacja do

zmian klimatu

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 22 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznego nr 1

CEL STRATEGICZNY 1: ROZWOJ SPOLECZNY

CEL OPERACYJNY 1.1: Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej i powszechna profilaktyka zdrowotna

Kierunki dziatan

1.1.1 Inwestycje w publiczng infrastrukture zdrowotng
1.1.2 Dziatania na rzecz zwigkszenia oferty ustug zdrowotnych i podnoszenia Swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego stylu zycia

CEL OPERACYJNY 1.2: Wysoka jakos¢ edukacji

Kierunki dziatan

1.2.1 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej
1.2.2 Podwyzszenie kwalifikacji nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych
1.2.3 Modernizacja infrastruktury i doposazenie szkoty podstawowej wraz z obiektami sportowymi

CEL OPERACYJNY 1.3: Wiaczenie spoteczne

Kierunki dziatan

1.3.1 Upowszechnianie aktywnych i twdrczych metod spedzania wolnego czasu
1.3.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz zapewnienie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
1.3.3. Tworzenie obiektéw dostepnych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, wykluczanych spotecznie

CEL OPERACYJNY 1.4: Wsparcie sektora organizacji pozarzagdowych

Kierunki dziatan

1.4.1 Wsparcie organizacji pozarzadowych

CEL OPERACYIJNY 1.5: Rozwdj oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

Kierunki dziatan

1.5.1 Rozwdj dziatalnosci jednostek dziatajgcych w obszarze kultury, sportu i rekreacji

1.5.2 Organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych na terenie gminy

CEL OPERACYJNY 1.6: Zapewnienie sprawnej administracji publicznej i ustug bezpieczenstwa publicznego

Kierunki dziatan

1.6.1 Rozwdj i promocja e-ustug administracji publicznej
1.6.2 Zapewnienie odpowiedniego zarzadzania kryzysowego
1.6.3 Rozwdj wspdtpracy miedzygminnej i miedzysektorowej
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Tabela 23 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznego nr 2

CEL STRATEGICZNY 2: ROZWOJ GOSPODARCZY

CEL OPERACYJNY 2.1: Wsparcie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw

Kierunki dziatan

2.1.1 Pozyskiwanie inwestoréw
2.1.2 Podnoszenie kwalifikacji 0sdb zatrudnionych w lokalnej gospodarce oraz wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia przedsigbiorstw i samozatrudnienia

CEL OPERACYIJNY 2.2: Wykorzystanie waloréw gminy do jej rozwoju gospodarczego

Kierunki dziatan

2.2.1 Optymalne wykorzystanie istniejgcych terendw inwestycyjnych

2.2.2 Opracowanie systemu promocji turystycznej i inwestycyjnej gminy i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora
2.2.3 Zwiekszenie rozpoznawalnosci i budowa marki lokalnych produktéw/ustug

2.2.4 Rozwdj oferty turystycznej

CEL OPERACYIJNY 2.3: Racjonalna gospodarka finansami publicznymi

Kierunki dziatan

2.3.1 Zwiekszenie dochoddw wtasnych gminy
2.3.2 Pozyskiwanie dofinansowania zewnetrznego, w szczegdlnosci bezzwrotnego
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Tabela 24 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznego nr 3

CEL STRATEGICZNY 3: SPOJNY ROZWOJ PRZESTRZENNY

CEL OPERACYJNY 3.1: Rozwdj infrastruktury technicznej

Kierunki dziatan

3.1.1 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

3.1.2 Budowa sieci kanalizacyjnej

3.1.3 Dziatania na rzecz poprawy parametréw sieci elektroenergetycznej i teleinformatycznej
3.1.4 Modernizacja oczyszczalni Sciekdw

3.1.5 Wyznaczanie i uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych

CEL OPERACYJNY 3.2: Rozwdj infrastruktury transportowej i brak wykluczenia komunikacyjnego w gminie

Kierunki dziatan
3.2.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
3.2.3 Budowa i modernizacja drég rowerowych na terenie gminy

CEL OPERACYIJNY 3.3: Estetyka, dostepnos¢, planowanie i bezpieczernstwo przestrzeni publicznej na wysokim poziomie

Kierunki dziatan

3.3.1 Monitoring przestrzeni publicznej
3.3.2 Planowanie przestrzenne w oparciu o Plan ogdlny gminy i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
3.3.3 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach/przestrzeniach uzytecznosci publicznej

CEL OPERACYJNY 3.4: Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego gminy

Kierunki dziatan

3.4.1 Ochrona i zachowanie obiektow zabytkowych i zasobdw kultury

CEL OPERACYJNY 3.5: Wykorzystanie potencjatu turystycznego gminy

Kierunki dziatan

3.3.1 Rozwdj infrastruktury turystycznej
3.3.2 Budowa i promocja spdjnej oferty turystycznej gminy
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Tabela 25 Cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki w ramach celu strategicznego nr 4

CEL STRATEGICZNY 4: OCHRONA DOWISKA | ODPORNOSC NA ZMIANY KLIMATU

CEL OPERACYIJNY 4.1: Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej, strategii niskoemisyjnych i rozwoju OZE

Kierunki dziatan

4.1.2 Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych

CEL OPERACYJNY 4.2: Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobow przyrodniczych gminy i zwiekszenia ich odpornosci na zmiany klimatu

Kierunki dziatan

4.2.1 Usuwanie azbestu, wyrobdw zawierajgcych azbest oraz usuwanie roslin inwazyjnych

4.2.2 Zwiekszenie retencji wodnej poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych —
tworzenie zbiornikdw wodnych

4.2.3 Dziatania na rzecz utrzymania obecnych form ochrony przyrody i ustanowienia nowych obszaréw/form
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3.3 Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie w
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 sg
obowigzkowe i fakultatywne plany lub programy funkcjonujace na jej terenie. Stanowig one zbidr
szczegétowych rozwigzan i kierunkow interwencji, ktére w dokumencie nie mogty zostaé
zamieszczone. Czes¢ ze wskazanych dokumentdéw jest aktualna w momencie przygotowania Strategii.
Koniecznos$¢ ich aktualizacji jest analizowana pod katem catego okresu obowigzywania tego
dokumentu. W ponizszym zestawieniu znajdujg sie zaréwno opracowania obowigzkowe, jak i
dokumenty o charakterze fakultatywnym, ktérych implementacja ma wptyw na realizacje celéw
strategii rozwoju.
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Tabela 26 Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

‘ OBSZAR TEMATYCZNY

Zagospodarowanie
przestrzenne

DOKUMENTY NA POZIOMIE LOKALNYM

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego

WYTYCZNE
Aktualizacja obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku zmiany zagospodarowania
gruntdw na cele m.in. gospodarcze, osiedlericze czy rekreacyjne. Zapisy Planu nie powinny pozostawaé¢ w
sprzecznosci z zapisami Strategii. Zapisy zostang aktualne do momentu przyjecia Planu Ogdlnego Gminy.

Plan ogdlny gminy

Dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Plan ogdlny bedzie aktem prawa miejscowego, ktéry zastgpi
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z ktérym badana bedzie
zgodno$¢ plandw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy beda
mogty by¢ wydawane wytgcznie na obszarach wskazanych w planie ogdlnym. Plan ogdlny bedzie zawierat
ustalenia dotyczace funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i
ramowe ustalenia dotyczgce ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te beda
musiaty zachowywac zgodno$¢. Plan ogdlny Gminy opracowywany jest na podstawie kierunkéw rozwoju w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie okreslonych w Strategii.

Gospodarka Komunalna

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy

Zapisy Regulaminu powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatar dotyczgcymi czystosci, porzadku i estetyki w gminie
okreslonymi w Strategii.

Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Dubicze
Cerkiewne

Tres¢ rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodne z kierunkami dziatars dotyczacymi
gospodarki odpadami w gminie okre$lonymi w Strategii.

Ochrona Srodowiska i
adaptacji do zmian
klimatu

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Dubicze Cerkiewne

Opracowanie lub aktualizacja Programu — w tym wpisanie nowych planowanych zadan do Programu — oraz
ewentualne opracowanie nowego Programu powinny uwzgledniaé¢ kierunki rozwoju dotyczace budynkdéw
mieszkalnych i publicznych, jakosci powietrza okreslonych w Strategii.

Polityka Spoteczna

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych

Aktualizacja Strategii powinna uwzgledniac¢ kierunki dziatan dotyczace rozwigzywania problemoéw spotecznych
okreslonych w Strategii.

Rozwdj Lokalny

Roczny Program Wspdtpracy Gminy Dubicze
Cerkiewne z organizacjami

pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami,
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego

Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatari dotyczgce wsparcia organizacji pozarzadowych
okreslonych w Strategii.

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Dubicze Cerkiewne, Uchwaty budzetowe

Prognoza powinna uwzglednia¢ inwestycje wpisane literalnie do Strategii.

Zrédto: opracowanie wlasne
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos¢ powinny
wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujace dokumenty.

Tabela 27 Zgodnos$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,
regionalny i lokalny

POZIOM EUROPEIJSKI POZIOM KRAJOWY POZIOM REGIONALNY POZIOM LOKALNY
. Studium uwarunkowan
. Strategia . . .
Instrument Krajowy Rozwoiu Woiewddztwa i kierunkéw zagospodarowania
na rzecz odbudowy Plan Odbudowy ) . przestrzennego gminy Dubicze

Podlaskiego 2030 Cerkiewne

Program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi

Wspdlne przepisy Plan Zagospodarowania

Umowa oraz podmiotami, o ktérych
dotyczace EFRR, Przestrzennego
EFS+. Funduszu Partnerstwa Woiewodztwa mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
o na lata 2021-2027 ) . dnia 24 kwietnia 2003 r. o
Spéjnosci, EFMR Podlaskiego . . K .
dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie
o Sredniookresowa Program Fundusze Program ochrony srodowiska
Europejski . . . . R .
Zielony tad Strategia rozwoju Europejskie dla dla gminy Dubicze Cerkiewne
Y kraju Podlaskiego 2021-2027 na lata 2023-2026

Plan gospodarowania
wodami na obszarze
dorzecza Wisty
Plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza
Wisty

Plan przeciwdziatania
skutkom suszy na
obszarach dorzeczy

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywaé¢ zgodnos$¢ z ww. dokumentami
strategicznymi i dokumentami dotyczgcymi programéw finansowych. Efektem zachowania zgodnosci
Strategii moze by¢ m.in. zwiekszenie szans na pozyskanie zewnetrznych $rodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. ze srodkéw unijnych w perspektywie 2021-2027.

W ujeciu zgodnosci Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna by¢
zgodna w szczegdlnosci z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczacymi mozliwosci
dofinansowania dziatan na terenie gminy, co w ujeciu krajowym sprowadza sie zwtaszcza do Krajowego
Programu Odbudowy i programoéw funduszy strukturalnych. Ponadto w ujeciu krajowym Strategia w
szczegblnosci powinna by¢ zgodna z najwazniejszymi strategiami rozwoju kraju.

Poziom lokalny

W ujeciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowej Strategii sg inne dokumenty strategiczne i sektorowe
dotyczgce bezposrednio terenu gminy.
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Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Dubicze Cerkiewne

Strategia przewiduje dziatania (w tym te okreslone jako priorytetowe) zgodne z ww. celami
i dziataniami wskazanymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Dubicze Cerkiewne.

Program wspdtpracy z organizaciami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Strategia przewiduje rozwdj wspdtpracy Gminy Dubicze Cerkiewne z organizacjami spotecznymi, co
zostato wykazane w celu operacyjnym 1.4 Wsparcie sektora organizacji pozarzagdowych i kierunku
dziatan okreslonym jako wsparcie organizacji pozarzagdowych.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2023-2026

Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 pozostaje zgodna z zatozeniami
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2023-2026. Spdjnosé
dokumentéw dotyczy przede wszystkim ochrony zasobdéw i waloréw $rodowiska przyrodniczego,
poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrdédet energii, ograniczania emisji
zanieczyszczen, wihasciwej gospodarki odpadami i gospodarki wodno-sciekowej oraz podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej mieszkarncow.

Dziatania przewidziane w Strategii stanowig kontynuacje kierunkéw wskazanych w Programie Ochrony
Srodowiska i stuzg prowadzeniu rozwoju gminy z poszanowaniem jej zasobéw przyrodniczych oraz
zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

Podstawowym dokumentem okreslajagcym kierunki polityki rozwoju na poziomie regionalnym jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, przyjeta Uchwatg Nr XVIII/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. Dokument wyznacza gtéwne cele i kierunki
rozwoju wojewoddztwa oraz stanowi istotny punkt odniesienia dla dokumentéw strategicznych
opracowywanych na poziomie lokalnym, w tym Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata
2027-2035.

Strategia wojewddztwa opiera sie na misji ,Ambitne Podlaskie”, zaktadajacej wykorzystanie
potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych czesci regionu, przy jednoczesnym ograniczaniu
wystepujacych barier i dysproporcji rozwojowych. Istotne znaczenie przypisano przy tym inicjatywom
lokalnym oraz uwzglednianiu specyfiki poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa.

W Strategii okreslono trzy cele strategiczne:
— Cel strategiczny 1 ,,Dynamiczna gospodarka”,
— Cel strategiczny 2 ,,Zasobni mieszkancy”,
— Cel strategiczny 3 ,Partnerski region”.

Z punktu widzenia rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne szczegdlne znaczenie majg kierunki dotyczace
wspierania lokalnej przedsiebiorczosci, transformacji energetycznej i gospodarki obiegu zamknietego,
poprawy jakosci przestrzeni i warunkdw zycia mieszkaricéw, wzmacniania kapitatu spotecznego oraz
rozwoju turystyki. Wazne sg rowniez dziatania stuzace ochronie zasobéw $rodowiska przyrodniczego
oraz wykorzystaniu ich jako jednego z potencjatéw rozwojowych obszaréw wiejskich.
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Zatozenia Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 wpisuja sie w kierunki
rozwoju okreslone na poziomie wojewddztwa. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan ukierunkowanych
na poprawe dostepnosci i jakosci ustug publicznych, rozwdj infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej, wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, rozwéj odnawialnych Zrédet energii, ochrone
srodowiska i krajobrazu, wzmacnianie aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i kulturowych gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji. Realizacja tych dziatan
bedzie przyczyniata sie do poprawy jakosci zycia mieszkarncow oraz wzmacniania lokalnych
potencjatéw rozwojowych, pozostajac w zgodnosci z celami polityki rozwoju wojewddztwa
podlaskiego.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego okresla podstawowe
uwarunkowania oraz kierunki polityki przestrzennej regionu, odnoszace sie m.in. do systemu
osadniczego, rozwoju obszaréw wiejskich, infrastruktury technicznej i transportowej, sSrodowiska
przyrodniczego, rolnictwa, dziedzictwa kulturowego oraz turystyki. Jednym z gtéwnych kierunkéw
polityki przestrzennej wojewddztwa jest wzmacnianie spdjnosci terytorialnej oraz modernizacja
zagospodarowania obszaréw wiejskich z wykorzystaniem ich potencjatéw wewnetrznych.

Obszary funkcjonalne i pofozenie gminy

Gmina Dubicze Cerkiewne, jako czes¢ powiatu hajnowskiego, potozona jest w wyznaczonym w Planie
obszarze przygranicznym. Obszar ten obejmuje osiem powiatéw wojewddztwa, w tym powiat
hajnowski, i charakteryzuje sie m.in. niskim poziomem urbanizacji, niekorzystnymi procesami
demograficznymi wystepujacymi szczegdlnie w gminach wiejskich oraz stabsza dostepnoscig do
regionalnych osrodkéw rozwoju.

Uwarunkowania te sg istotne z punktu widzenia Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata
2027-2035, ktora zaktada wzmacnianie lokalnych potencjatow, poprawe jakosci zycia mieszkancéw
oraz rozwdj nowych funkcji gospodarczych i ustugowych. Podejscie takie odpowiada przyjetej w Planie
zasadzie rozwoju obszaréw wiejskich w oparciu o wielofunkcyjnos¢ i wykorzystanie zasobdéw
wewnetrznych.

Rozwdj obszardw wiejskich i gospodarka

Plan zaktada modernizacje i rozwdj obszaréw wiejskich poprzez wykorzystanie nie tylko potencjatu
rolniczego, lecz rowniez zasobéw ekologicznych, turystycznych, wypoczynkowych i lesnych. Kierunek
ten ma stuzy¢ zwiekszeniu liczby miejsc pracy poza rolnictwem, czemu powinna towarzyszy¢ poprawa
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej, elektroenergetycznej, sSrodowiskowej i spotecznej.

Jest to szczegolnie istotne dla gminy Dubicze Cerkiewne ze wzgledu na rolniczo-lesny charakter gminy.
Plan wskazuje ponadto na potrzebe modernizacji infrastruktury produkcji rolniczej, rozwoju zaktadéw
rolno-spozywczych  wykorzystujgcych  lokalne  surowce, rozwoju nowoczesnych metod
przechowywania i dystrybucji Zzywnosci oraz zagospodarowania odpadéw pochodzacych z rolnictwa i
przetworstwa.
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Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 jest zgodna z tym kierunkiem poprzez
wspieranie przedsiebiorczosci, modernizacji rolnictwa, lokalnego przetwdrstwa oraz stopniowej
dywersyfikacji gospodarki.

Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Szczegdlnie istotnym kierunkiem z punktu widzenia przysztego rozwoju gminy Dubicze Cerkiewne jest
wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrodniczych. Plan wskazuje, ze wielokulturowosc
wojewddztwa stanowi podstawe rozwoju turystyki kulturowej i etnicznej.

Srodowisko i krajobraz

Plan przywigzuje duzg wage do zachowania wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego, spdjnosci sieci
ekologicznej, dziedzictwa kulturowego oraz waloréw krajobrazowych, przy jednoczesnym racjonalnym
wykorzystaniu tych zasobdéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kierunek ten odpowiada zatozeniom Strategii dotyczacym ochrony zasobdw przyrodniczych,
krajobrazu wiejskiego, lasow i wdd oraz wykorzystania tych waloréw dla rekreacji i turystyki. Ma to
szczegblne znaczenie wobec planowanego przez gmine rozwijania funkcji turystycznej i rekreacyjnej
oraz podjecia dziatan zmierzajagcych do uzyskania statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej.

Infrastruktura techniczna i dostepnos¢

Plan wskazuje réwniez na potrzebe poprawy warunkéw zycia na obszarach wiejskich, w tym
zwiekszania dostepnosci siedzib gmin i osrodkéw ponadlokalnych poprzez modernizacje infrastruktury
drogowej i rozwdj komunikacji zbiorowej. W przypadku gminy Dubicze Cerkiewne dziatania te majg
znaczenie ze wzgledu na peryferyjne potozenie gminy, rozproszong strukture osadniczg oraz zaleznosc
mieszkancéw od potaczen z Hajndwka i innymi osrodkami Swiadczgcymi ustugi wyzszego rzedu.

Strategia wpisuje sie w te zatozenia poprzez dziatania dotyczace modernizacji drég, poprawy
dostepnosci komunikacyjnej oraz rozwoju infrastruktury technicznej, w tym przede wszystkim
infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.

Tereny wojskowe

W odniesieniu do Gminy Dubicze Cerkiewne istotnym uwarunkowaniem wskazanym w Planie jest
wystepowanie wojskowego terenu zamknietego — kompleksu wojskowego nr 5397. Jego obecnosc
stanowi uwarunkowanie zagospodarowania przestrzennego gminy i powinna by¢ uwzgledniana przy
planowaniu jej dalszego rozwoju przestrzennego.

Zatozenia Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 pozostajg spdjne z
kierunkami polityki przestrzennej wojewddztwa, w szczegdlnosci w zakresie racjonalnego
gospodarowania przestrzenig, ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, rozwoju
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz uwzgledniania istniejgcych uwarunkowarn i ograniczen
zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura energetyczna
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W odniesieniu do Gminy Dubicze Cerkiewne Plan nie wskazuje szczegdlnych elementéw infrastruktury
elektroenergetycznej o znaczeniu ponadlokalnym. Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata
2027-2035 wpisuje sie jednak w kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa poprzez dziatania
dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz
modernizacji infrastruktury technicznej. Dziatania te sprzyjajg poprawie bezpieczenstwa
energetycznego oraz zwiekszeniu wykorzystania lokalnych zrédet energii.

Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 pozostaje zgodna z kierunkami
okre$lonymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego. Szczegdlne
znaczenie majq kierunki dotyczace wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, wykorzystania
potencjatu rolniczego i leSnego, ochrony srodowiska i krajobrazu, poprawy dostepnosci transportowej
i infrastruktury technicznej oraz wykorzystania wielokulturowego dziedzictwa dla rozwoju turystyki.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Dubicze Cerkiewne sg
zagrozone poszczegélnymi  rodzajami  suszy (rolnicza, atmosferyczng, hydrologiczng i
hydrogeologiczng). Stopnie zostaty przypisane do ponizszych koloréw:

— klasa | —stabo zagrozone

— klasa Il — umiarkowanie zagrozone

— klasa lll - silnie zagrozone

— klasa IV — ekstremalnie zagrozone -

Rysunek 10 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 11 Mapa zagrozenia suszg rolnicza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 12 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.wodly.isok.gov.pl

Rysunek 13 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 14 Mapa tacznego zagrozenia suszg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Powyzsze mapy wskazujg, ze tereny gminy Dubicze Cerkiewne sg ekstremalnie zagrozone susza
rolniczg i atmosferyczna.

W Planie w katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy wskazano:

— zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych,

— retencja i zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,

— realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,

— podpietrzanie wéd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

— analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji,

— budowa oraz przebudowa urzgdzern melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej,

— wykorzystanie wéd z systemoéw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa lub przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa lub przebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania wykorzystujacych zasoby
waéd podziemnych,

— przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych,

— przeglad pozwolern wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania.

Przedmiotowa Strategia przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.5 ,Rozbudowa infrastruktury
technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska” m.in. zwiekszenie retencji wodnej
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terendw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz
istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Istotne znaczenie — biorac pod uwage obecne i prognozowane zmiany klimatu — przy wdrazaniu
Strategii ma jej zgodnos¢ z dokumentami dotyczacymi gospodarowania wodami, przeciwdziatania
skutkom suszy oraz zarzadzania ryzykiem powodziowym. Aktualnie obowigzuje Plan gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty przyjety Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4
listopada 2022 r. (Dz.U. 2023 poz. 300).

Z uwagi na rolniczo-lesny charakter gminy Dubicze Cerkiewne oraz jej potozenie w obszarze cennym
przyrodniczo, istotne znaczenie majg dziatania ukierunkowane na zwiekszanie retencji wodnej na
terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych. Powinno to nastepowac m.in. poprzez witasciwe
uzytkowanie gleb, prowadzenie dziatan przeciwerozyjnych, ochrone i odtwarzanie mokradet, torfowisk
oraz oczek wodnych, tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekéw, retencjonowanie wéd w istniejgcych
rowach i zbiornikach, a takze rozwdéj matej retencji.

W Planie gospodarowania wodami jako jedno z dziatar adaptacyjnych wobec zmian klimatu wskazano
rozwdj retencji oraz wtasciwe zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych, stuzace ograniczaniu
skutkow suszy i gwattownych zjawisk hydrologicznych. Dokument podkresla réwniez koniecznosé
zwiekszania naturalnej i sztucznej retencji przy zachowaniu dobrego stanu ekologicznego wdd i
ekosystemow zaleznych od wody.

Przedmiotowa Strategia pozostaje zgodna z zapisami Planu, przewidujgc dziatania zwigzane z
rozwojem matej retencji, ochrong obszaréw podmoktych oraz racjonalnym gospodarowaniem wodami
opadowymi i powierzchniowymi.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym stanowi strategiczny dokument stuzacy wiasciwemu
zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. W Planie (przyjetym na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841), zachowujacym wazno$¢ zgodnie
z art. 555 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne) jako jedno z gtéwnych dziatan
przeciwdziatajagcych zagrozeniu powodziowemu wskazano zbiorniki retencyjne. W dokumencie
wskazuje sie, ze niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w szczegdélnosci inwestowanie na terenach
zagrozonych, w tym w obszarach zagrozenia powodziowego rzek oraz zbyt niska pojemnos¢ retencyjna
naturalnych jak i sztucznych zbiornikéw, nie tylko w dolinach rzek, ogranicza skuteczne dziatania w
sytuacjach nadmiaru lub deficytu wéd powierzchniowych. Istnieje zatem ryzyko, ze w przysztosci
zjawiska te bedg wystepowac ze zwiekszong czestotliwoscig. Zwiekszone prawdopodobierstwo
wystepowania powodzi btyskawicznych, wywotanych silnymi opadami, mogacych powodowad
zalewanie obszaréw, moze wystapi¢ w szczegdlnosci na obszarach, na ktérych nieodpowiednio
prowadzona jest gospodarka przestrzenna.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje utrzymanie istniejgcych
rozwigzan retencyjnych i budowe nowych oraz rozwigzania przeciwpowodziowe.

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne nie wystepujg tereny szczegdlnie narazone wystgpieniem
powodzi rzecznej.

Poziom krajowy
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Zgodnos$¢ z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi bedzie wynikata z
realizacji poszczegdlnych projektéw w ramach programéw. Strategia jest w petni zgodna z zapisami
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Krajowe]j Strategii Rozwoju Regionalnego — obejmuje
swoim zakresem rozwoj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymi w ww.
dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
Celem Polityki jest bezpieczenstwo energetyczne — przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na sSrodowisko - biorgc pod
uwage optymalne wykorzystanie wiasnych zasobéw energetycznych. Cel gtéwny doprecyzowuje cele
szczegbétowe polityki podzielone na dziatania. Strategia wykazuje zgodnos$¢ z ponizszymi celami
szczegbtowymi:

— cel 1: Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych,

— cel 2: Rozbudowa infrastruktury wytwarczej i sieciowej energii elektrycznej,

— cel 6: Rozwdj odnawialnych Zrédet energii,

— cel 7: Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji,

— cel 8: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Poziom europejski

Europejski Zielony tad

Europejski zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na droge
transformacji ekologicznej a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet
inicjatyw wyznacza kierunki, w ktérych zmierza¢ powinna Europa:

— Swieze powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i réznorodnos$¢ biologiczna,

— energooszczedne budynku (nowe i wyremontowane),

— zdrowa i przystepna cenowo zywnos¢,

— wzrost znaczenia transportu publicznego,

— czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne,

—  przysztosciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do transformacji,

— odporny przemyst.

Europejski Zielony tad ma pomdc przeksztatci¢ UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke:

— ktdéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,

—  w ktérej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobdw,

— w ktérej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Strategia przewiduje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju gminy — pod tym katem nalezy
rozpatrywac zgodnosc Strategii z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

. »y
3.4 Model funkcjonalno-przestrzenn
unkcj przestrzenny ‘llj

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji to
okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna tagczaca inwestycje, w szczegdlnosci
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gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet lub rozwigzania
regulacyjne.

Gmina Dubicze Cerkiewne nie zostata zaliczona do zadnego z miejskich obszaréw funkcjonalnych
wskazanych w dokumentach strategicznych wojewddztwa podlaskiego. Tym samym gmina nie jest
objeta instrumentami terytorialnymi przewidzianymi dla miejskich obszaréw funkcjonalnych.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 wskazano, ze cze$¢ gminy Dubicze Cerkiewne
zostata zakwalifikowana do obszaréw cennych przyrodniczo i do obszaréw wiejskich.

Rysunek 15 Obszary cenne przyrodniczo i obszary wiejskie w wojewddztwie podlaskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

W Strategii wskazano réwniez obszary zagrozone trwatg marginalizacja. Ponizej plan wojewddztwa
podlaskiego ze wskazaniem ww. obszaréow.
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Rysunek 16 Obszary zagrozone trwatg marginalizacja w wojewddztwie podlaskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030
Gmina Dubicze Cerkiewne zostata wykazana jako obszar zagrozony trwatg marginalizacjg spoteczna.

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Dubicze Cerkiewne

Punkt zostat opracowany w oparciu o obowigzujgce ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dubicze Cerkiewne” oraz przeprowadzong diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien
przyczynia¢ sie do koordynacji przestrzennej planowanych dziatann z uwzglednieniem zagadnien
Srodowiskowych i tadu przestrzennego. W gminie Dubicze Cerkiewne proces taki ma miejsce przy
wykorzystaniu instrumentéw do kreowania polityk przestrzennych w postaci ogdlnego dokumentu,
ktérym jest studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Model z zatozenia stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego
w tym przypadku gminy Dubicze Cerkiewne. Przedstawia dtugookresowgq strategiczng wizje rozwoju
gminy, wynikajacg z uwarunkowan zwigzanych z jej potozeniem, trendami rozwojowymi (zaréwno
globalnymi, np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla gminy)
oraz kierunki zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje cele jakosciowe i iloSciowe
w kontekscie przestrzennym. Model wskazuje (na podstawie m.in. wnioskdw z diagnozy, analizy
uwarunkowan) obszary kluczowe dla osiggniecia celéw (np. obszary problemowe, obszary z
potencjatem rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach czy specjalnej roli) oraz rodzaje powigzan
wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami (powigzania funkcjonalne). Niekiedy obszarem
problemowym dla rozwoju gminy jest obszar catej gminy. Model ma za zadanie nakresli¢ stan docelowy
obszaréw z uwzglednieniem relacji miedzy nimi. Na podstawie modelu wskazywane s3 obszary
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strategicznej interwencji. Podsumowujac, w praktyce model na poziomie lokalnym okresla i sytuuje
przestrzennie:

— wizje i cele rozwojowe gminy,

— obszary kluczowe dla rozwoju gminy,

— ogdlne zasady gospodarowania konkretnymi strefami/obszarami wskazanymi w modelu,

— schematyczne rozmieszczenie inwestycji.

W przedmiotowej Strategii przyjeto nastepujacy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
w gminie Dubicze Cerkiewne:

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych w tym system
powigzan przyrodniczych, gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i
rowerowych, gtdwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania struktur przestrzennych.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych

Rola gminy Dubicze Cerkiewne w rozwoju regionu

Gmina Dubicze Cerkiewne jest niewielka, peryferyjnie potozong gming wiejska, ktdrej znaczenie w
strukturze spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego ma przede wszystkim charakter lokalny.
Nie petni funkcji ponadlokalnego osrodka wzrostu ani istotnego centrum gospodarczego regionu. Jej
funkcjonowanie jest w znacznym stopniu powigzane z Hajndwka, ktéra zapewnia mieszkaricom dostep
do rynku pracy, specjalistycznych ustug publicznych, ochrony zdrowia, edukacji oraz szerszej oferty
handlowej i ustugowej. Dubicze Cerkiewne stanowig zatem przede wszystkim czes¢ zaplecza wiejskiego
powiatu hajnowskiego.

Podstawg powigzan gminy z otoczeniem jest transport drogowy. Najwazniejsza role odgrywa droga
wojewodzka nr 685, zapewniajaca potgczenie z Hajndwka i Kleszczelami oraz dostep do dalszego
uktadu komunikacyjnego wojewddztwa. Sie¢ drég powiatowych i gminnych umozliwia obstuge
niewielkich i rozproszonych miejscowosci. Transport zbiorowy ma ograniczone znaczenie, dlatego
codzienna mobilnos¢ mieszkaricow opiera sie w duzej mierze na samochodach osobowych.
Przebiegajaca przez obszar gminy linia kolejowa nie odgrywa natomiast istotnej roli w codziennych
przemieszczeniach mieszkancow.

Znaczenie gospodarcze Dubicz Cerkiewnych w skali regionu jest niewielkie, co wynika z matej liczby
mieszkancéw, ograniczonego lokalnego rynku pracy i niewielkiej skali przedsiebiorczosci. Gmina nie
posiada duzego osrodka gospodarczego ani rozbudowanej bazy wiekszych przedsiebiorstw. Lokalna
aktywnos¢ gospodarcza opiera sie gtéwnie na niewielkich podmiotach, ustugach oraz dziatalnosci
wykorzystujacej lokalne zasoby. Istniejgce tereny przeznaczone lub mozliwe do wykorzystania na cele
gospodarcze mogg wzmacnia¢ lokalng przedsiebiorczos¢, jednak ich znaczenie nalezy rozpatrywac
przede wszystkim w skali gminnej i powiatowej, a nie regionalne;j.

Wyrazniejsze znaczenie gminy w szerszym ukfadzie przestrzennym wynika natomiast z jej zasobow
przyrodniczych i krajobrazowych. Potozenie w sgsiedztwie Puszczy Biatowieskiej, duzy udziat terenéw
le$nych oraz obecno$¢ obszaréw chronionych powoduja, ze gmina wspéttworzy cenny system
przyrodniczy potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Jej rolg jest w tym zakresie przede
wszystkim zachowanie ciaggtosci ekologicznej, ochrona krajobrazu oraz racjonalne wykorzystanie
waloréw Srodowiskowych dla rozwoju turystyki i rekreacji. Potencjat ten moze stanowié¢ podstawe
budowania rozpoznawalnosci gminy, mimo jej niewielkiego znaczenia gospodarczego.

Specyficzne znaczenie ma réwniez przygraniczne potozenie gminy. Blisko$¢ granicy z Biatorusig
sprawia, ze obszar ten znajduje sie pod wplywem uwarunkowarn zwigzanych z bezpieczeristwem
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zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. W obecnej sytuacji geopolitycznej potozenie to jest w wiekszym
stopniu Zrodtem ograniczer i ryzyk niz czynnikiem rozwoju wspotpracy transgranicznej. Presja
migracyjna, zwiekszona obecnos$¢ stuzb oraz zmiany sytuacji na granicy mogg oddziatywac¢ na
funkcjonowanie mieszkaricow, turystyke i postrzeganie obszaru przez potencjalnych nowych
mieszkarcéw i inwestorow.

W perspektywie strategicznej rola Dubicz Cerkiewnych w rozwoju regionu pozostanie ograniczona ze
wzgledu na skale demograficzng i gospodarczg gminy. Jej potencjatu nie nalezy zatem upatrywaé w
petnieniu funkcji ponadlokalnego osrodka wzrostu, lecz w rozwijaniu funkcji odpowiadajacych jej
rzeczywistym zasobom i potozeniu. Szczegdlne znaczenie maja ochrona wysokiej jakosci Srodowiska,
rozwdj turystyki przyrodniczej i rekreacyjnej, wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci oraz poprawa
jakosci zycia mieszkaricow. W takim ujeciu gmina moze petnic role niewielkiego, ale wartosciowego
elementu systemu osadniczego i przyrodniczego powiatu hajnowskiego oraz potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa podlaskiego.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Zauwazalne jest wyrazne oddziatywanie Dubicz Cerkiewnych na pozostate miejscowosci gminy,
wynikajace z koncentracji najwazniejszych obiektéw administracyjnych, ustug publicznych oraz
instytucji oswiatowych witasnie w tej miejscowosci. Funkcje te determinuja lub mogg determinowac
rozwdj catej gminy, wptywajac na kierunki zagospodarowania przestrzennego oraz uktad powigzan
funkcjonalnych pomiedzy poszczegdlnymi sotectwami. Osrodki wzrostu w gminie Dubicze Cerkiewne:

— gtéwny osrodek wzrostu: Dubicze Cerkiewne,
— pozostate jednostki osadnicze: pozostate wsie i kolonie o rozproszonym charakterze zabudowy
i ograniczonej zdolnosci do generowania endogenicznego wzrostu.
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Rysunek 17 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Dubicze |Cerkiewne| Z komentarzem [u2]:
Pani Joanno,

Prosze o uzupetnienie.

Zrédto: opracowanie wiasne
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W strukturze osadniczej gminy Dubicze Cerkiewne nie wystepuje rozbudowany uktad osrodkow
wzrostu, co wynika przede wszystkim z niewielkiej liczby mieszkanicédw, wiejskiego charakteru gminy
oraz rozproszenia sieci osadniczej. Wyraznie nadrzedng funkcje petnig Dubicze Cerkiewne, bedace
siedzibg witadz gminy i miejscem koncentracji podstawowych ustug publicznych, spotecznych i
komercyjnych. Zlokalizowane sg tu m.in. urzad gminy, placéwka oswiatowa, instytucje kultury i
podstawowe ustugi, dzieki czemu miejscowos¢ stanowi gtéwny osrodek obstugi mieszkancow catej
gminy.

Pozostate miejscowosci majg znacznie mniejszg skale i przede wszystkim funkcje mieszkaniowe,
rolnicze oraz lokalne. Na podstawie uktadu przestrzennego gminy nie ma wystarczajgcych podstaw do
wyznaczania kilku réwnorzednych ,lokalnych osrodkéw wzrostu” czy ,mikrocentrow”, jak w przypadku
wiekszych jednostek. Sie¢ osadnicza obejmuje liczne niewielkie wsie rozmieszczone w réznych
czesciach gminy, powigzane funkcjonalnie przede wszystkim z Dubiczami Cerkiewnymi oraz z uktadem
drogowym prowadzacym w kierunku Hajnéwki i Kleszczel.

Istotne znaczenie funkcjonalne poza miejscowoscig gminng maja pojedyncze miejscowosci, w ktorych
zlokalizowane s3 elementy infrastruktury spotecznej, turystycznej lub gospodarczej, jednak ich
oddziatywanie ma przede wszystkim charakter lokalny. Nie tworzg one odrebnych centréw ustugowych
zdolnych do organizowania wiekszych czesci obszaru gminy. W strukturze funkcjonalnej szczegdlne
znaczenie zewnetrzne ma natomiast Hajnéwka, potozona poza granicami gminy, ktéra zapewnia
mieszkaricom dostep do ustug ponadpodstawowych, rynku pracy, szkolnictwa oraz specjalistycznej
opieki zdrowotnej.

Uktad funkcjonalno-przestrzenny gminy mozna zatem okresli¢ jako uktad monocentryczny, z Dubiczami
Cerkiewnymi jako gtéwnym lokalnym centrum administracyjno-ustugowym oraz siecig niewielkich
miejscowosci o funkcjach uzupetniajacych. Z punktu widzenia dalszego rozwoju istotne jest
wzmacnianie funkcji miejscowosci gminnej przy jednoczesnym zachowaniu dostepnosci
podstawowych ustug i infrastruktury dla mieszkaricéw pozostatych, rozproszonych jednostek
osadniczych. Taki kierunek odpowiada niewielkiej skali gminy i pozwala ogranicza¢ koszty wynikajgce
z nadmiernego rozpraszania ustug i infrastruktury.

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy

Ponizej opisano szczegdtowo kwestie wptywajace na rozwéj funkcjonalno-przestrzenny gminy Dubicze
Cerkiewne.

a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie débr kulturowych (zabytki wpisane do
gminnej ewidencji zabytkdw) w gminie Dubicze Cerkiewne.
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Rysunek 18 Rozmieszczenie ddbr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej w gminie Dubicze
Cerkiewne
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Zrédto: opracowanie wtasne
Zabytki znajdujg sie w Dubiczach Cerkiewnych, Jodtéwce, Koryciskach, Starym Korninie, Werstoku.
b) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych

System transportowy gminy Dubicze Cerkiewne oparty jest przede wszystkim na sieci drogowej, ktéra
zapewnia powigzania pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami oraz dostep do Hajndwki, Kleszczel i
innych osrodkéw w otoczeniu gminy. Najwazniejszym elementem uktadu komunikacyjnego jest droga
wojewodzka nr 685, stanowigca gtéwng o$ transportowg gminy i zapewniajaca jej potaczenie z
ponadlokalnym uktadem drogowym. Uzupetnienie systemu stanowia drogi powiatowe i gminne
obstugujace rozproszong sie¢ osadniczg, tereny rolnicze i lesne oraz lokalne obiekty ustugowe.

Rozproszenie miejscowosci oraz niewielka liczba mieszkancédw powoduja, ze istotng role w
codziennych przemieszczeniach odgrywa transport indywidualny. Szczegdlne znaczenie majg
potaczenia z Hajndéwka, stanowiacy gtéwny osrodek ustugowy, administracyjny i gospodarczy dla
mieszkancéw gminy. Transport zbiorowy petni funkcje uzupetniajaca, jednak jego ograniczona
dostepnosé zwieksza zaleznos¢ mieszkarncédw od samochoddéw osobowych, co moze stanowic bariere
dla 0s6b starszych, mtodziezy i 0séb nieposiadajgcych wtasnego srodka transportu.

Elementem systemu transportowego jest rowniez linia kolejowa przebiegajaca przez teren gminy,
jednak jej znaczenie dla codziennej mobilnosci mieszkancéw pozostaje ograniczone. Podstawowym
kierunkiem poprawy dostepnosci transportowej pozostaje zatem utrzymanie i modernizacja sieci
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drogowej oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu. Ze wzgledu na walory przyrodnicze i turystyczne gminy
istotne znaczenie ma réwniez rozwdj bezpiecznych tras rowerowych i pieszych, ktére mogg petnic¢
zaréwno funkcje komunikacyjnga, jak i rekreacyjna.

c) System powiazan przyrodniczych

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy Dubicze Cerkiewne wyraZnie zaznacza sie uktad lesno-
rolniczy. Duze kompleksy lesne koncentrujg sie przede wszystkim we wschodniej i potudniowej czesci
gminy i sg powigzane z kompleksem Puszczy Biatowieskiej. Tereny rolne zajmuja natomiast znaczng
czes¢ srodkowej i pdtnocnej czesci gminy, tworzac mozaike gruntéw ornych, uzytkdw zielonych,
mniejszych powierzchni lesnych i zadrzewien. Uktad ten ksztattuje otwarty, wiejski i mato
zurbanizowany charakter przestrzeni gminy.

Sie¢ osadnicza gminy jest rozproszona i sktada sie gtéwnie z niewielkich miejscowosci, pomiedzy
ktérymi wystepuja rozlegte tereny rolne i leSne. Zabudowa koncentruje sie przede wszystkim wzdtuz
istniejacych drég, zachowujac charakter tradycyjnych uktadéw wiejskich. Dubicze Cerkiewne petnig
funkcje gtéwnego osrodka administracyjnego i ustugowego, natomiast pozostate miejscowosci majg
przede wszystkim charakter mieszkaniowy i zagrodowy. Niewielka intensywnos$¢ zabudowy oraz jej
wiejski charakter sprzyjajg zachowaniu ciggtosci terenéw otwartych i powigzan przyrodniczych.

Podstawe systemu przyrodniczego gminy tworzg zwarte kompleksy lesne, mniejsze enklawy lesne i
zadrzewienia, otwarte tereny rolnicze oraz doliny ciekdbw wodnych. Szczegdlne znaczenie ma
powigzanie wschodniej czesci gminy z Puszcza Biatowiesky oraz przebieg korytarzy ekologicznych,
zapewniajgcych ciggtos¢ siedlisk i mozliwos¢ przemieszczania sie gatunkow. Rozlegte obszary
chronione oraz niski stopien urbanizacji wzmacniajg spdjnos¢ lokalnego systemu przyrodniczego.

Istotnym elementem powigzan przyrodniczych sg rowniez wody powierzchniowe wraz z
towarzyszacymi im terenami podmoktymi i uzytkami zielonymi. Doliny ciekdw petnig funkcje
ekologiczne, retencyjne i krajobrazowe, a waznym elementem przestrzeni gminy jest takze zbiornik
Bachmaty, wykorzystywany do celdw rekreacyjnych. Powigzanie terendw lesnych, wodnych i
otwartych terendw rolnych tworzy spéjny system przyrodniczy, ktérego zachowanie powinno stanowié
istotny warunek dalszego zagospodarowania przestrzennego gminy.

Planowane inwestycje

Znaczna cze$é planowanych inwestycji, w tym réwniez wpisanych do przedmiotowej Strategii, dotyczy
obszaru catej gminy a ich doktadna lokalizacja nie jest mozliwa do okreslenia na etapie tworzenia
Strategii i rzeczonego modelu funkcjonalno-przestrzennego (np. termomodernizacja obiektow
komunalnych). S3 to inwestycje pozadane w gminie, ale ich doktadne umiejscowienie i okreslenie skali
czy sposobu realizacji nie zostato dokonane przez Gmine na etapie opracowywania niniejszego
dokumentu.

d) Obszar Strategicznej Interwencji gminy

Gmina Dubicze Cerkiewne boryka sie na catym swoim terenie z problemami spotecznymi,
gospodarczymi i przestrzennymi. Charakter gminy, jej powierzchnia i struktura mieszkaniowa
determinuje traktowanie gminy jako jednego obszaru o wspdlnych problemach do rozwigzania bez
wyszczegdlniania konkretnych lokalizacji jako obszaréw szczegdlnej interwencji. Tym samym gmina
Dubicze Cerkiewne w catosci traktowana jest jako Obszar Strategicznej Interwencji.

e) Problemy funkcjonalno-przestrzenne
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Jak juz zaznaczono w cze$ci analitycznej Strategii do gtéwnych probleméw gminy Dubicze Cerkiewne
w sferze przestrzennej nalezy zaliczy¢ wystepujacy problem tzw. ,niskiej emisji”, marginalny zasieg
sieci gazowej, stan drég wymagajacy ich modernizacji, niedobory w sieci drég rowerowych, zasoby
mieszkaniowe wymagajace rozwoju.

W odniesieniu do regionu gmina Dubicze Cerkiewne — jako osrodek subregionalny — boryka sie z
problemem marginalnego oddziatywania na region.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
okresla obecnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dubicze Cerkiewne. Gmina Dubicze Cerkiewne jest w trakcie opracowania planu ogdlnego,
ktérego obowigzek sporzgdzenia wynika z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Ustalenia planu
ogdlnego gminy okresla sie, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju
gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategig, ktorej opracowanie
zostato wszczete od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Studium pozostaje w mocy do momentu
uchwalenia planu ogdlnego gminy. Podstawowymi dokumentami ksztattujgcymi polityke przestrzenng
beda strategia rozwoju gminy, plan ogdlny oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Zatem, jeszcze w obecnym stanie prawnym, to zapisy Studium stanowig zbiér szczegdtowych
uwarunkowan i zasad dla wyznaczania kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak,
majac na uwadze nowelizacje przepiséw wprowadzonych ww. ustawa z dnia 7 lipca 2023 r., to wtasnie
w strategii rozwoju nalezy okresli¢ szereg uwarunkowan zawartych dotychczas w studium, ktére
nastepnie bedg uwzglednione w planie ogdlnym. Mozna wiec rzec, ze nowa strategia rozwoju niejako
przejmuje czes$é tresci i funkcji zawartych dotychczas w studium. Wobec powyzszego okresla sie
ponizsze ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Jednym z celéw polityki przestrzennej gminy jest zachowanie zasobéw Srodowiska oraz racjonalne
gospodarowanie przestrzenig dostosowang do potencjatu przyrodniczego m.in. poprzez:

— ochrone i zachowanie obszaréw przyrodniczo najcenniejszych o decydujgcym znaczeniu dla
utrzymania réwnowagi ekologicznej z uwzglednieniem georéznorodnosci i réznorodnosci
biologicznej, w tym wzrost lesistosci;

— przeciwdziatanie degradacji wdd powierzchniowych i nadmiernej eksploatacji wad
podziemnych,

— przeciwdziatanie skutkom suszy,

— zapewnienie wysokiej jakosci powietrza, redukcje emisji pytow i gazéw cieplarnianych,

— zminimalizowanie negatywnego oddziatywania hatasu w srodowisku i ochrone mieszkancéow
przed polami elektromagnetycznymi,

— rekultywacje zanieczyszczonych wdd powierzchniowych,

— ochrone komplekséw wysokoprodukcyjnych gleb oraz trwatych uzytkdw zielonych,

— dbatosc o poprawne i pewne funkcjonowanie systemu melioracyjnego,

— utrzymywanie na bardzo wysokim poziomie stopnia lesistosci gminy, poprzez prowadzenie
zalesien na terenach nienadajacych sie do zabudowy oraz uzytkowania rolniczego,

— opracowanie programu zagospodarowania turystycznego,

— zadrzewianie i zakrzewianie terenéw zagrozonych lub podatnych na erozje,
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uzyskanie poprawnych warunkdw przyrodniczych na obszarze gminy, to jest takich, ktére
powodujg przekroczenie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia Srodowiska poza granicami
przynaleznymi na dziatce lub wywotujagcymi w obrebie dziatki nieodwracalne zmiany
$rodowiska,

podniesienie stanu sanitarnego obszaru gminy przede wszystkim poprzez budowe i rozbudowe
systemdw infrastruktury technicznej (kanalizacja, woda, gaz, elektroenergetyka),

nadanie odpowiedniej rangi zagadnieniu ekorozwoju w sporzadzanych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

stosowanie wysokich wymogoéw ekologicznych przy realizacji duzych i uciagzliwych obiektow
liniowych, a przede wszystkim drog.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspdfczesnej

Kierunki ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspodfczesnej gminy,
koncentrujg sie na zabytkach wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdw i Podlaskiego Rejestru
Zabytkow. W odniesieniu do zasobdw dziedzictwa kulturowego nalezy stosowac nastepujgce zasady:

spetnianie wymagan ochrony zasobdw dziedzictwa kulturowego na podstawie przepisow i
ustaw szczegdlnych,

poprawa stanu i funkcjonowania srodowiska kulturowego poprzez realizacje wytycznych
konserwatorskich i zasad ogélny ich ochrony,

minimalizacja wystepujacych zagrozen istniejgcych wartosci zasobdw dziedzictwa kulturowego
i czynnikéw wywotujgcych te zagrozenia poprzez:

e rewaloryzacje obszaréw zdegradowanych (wsie o zachowanym uktadzie historycznym)
oraz obiektéw zabytkowych, ukierunkowang na ochrone i odnowe wartosci kulturowych
zwigzang z promowaniem waloréw gminy, wzmacniajgcg aktywnos¢ i kreatywnosé
miejscowej spotecznosci lokalnej,

e przyktadanie duzej starannosci i solidnosci przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wydawaniu warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu, a takze zatwierdzaniu projektéw budowlanych, do
uwzgledniania zasad ochrony zasobéw kulturowych i realizacji wytycznych
konserwatorskich, dla konkretnych obszaréw o wysokich wartosciach krajobrazowo-
kulturowych,

e ksztattowanie nowych wartosci $rodowiska kulturowego poprzez wykonanie
specjalistycznego opracowania (niewymaganego przepisami, ale pozadanego),
wskazujacego na prawidtowe i ciekawe rozwigzania np. w zakresie form zabudowy,
elementéw kompozycji uktadéw przestrzennych czy tez atrakcyjnosci krajobrazu, w
zwigzku z przewidywanym zwiekszeniem zurbanizowania gminy,

e rozszerzenie ochrony na zasoby posiadajgce wartosc¢ dla tozsamosci kulturowej gminy,

e zwiekszenie aktywnosci dziatania i $rodkéw finansowych na obiekty zwigzane ze
spuscizng historyczng i kulturowa i obiekty posiadajgce znaczenie edukacyjno-
rekreacyjne,

e adaptacje i dostosowanie sposobéw uzytkowania débr kultury do nowych wymagan
zycia spotecznego i gospodarczego, co powinno by¢ traktowane jako warunek ich
przetrwania.
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Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenie szczegélnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Na podstawie przeprowadzonych analiz wyraznie widoczny jest potencjat gminy Dubicze Cerkiewne do
dalszego, umiarkowanego, ale stabilnego rozwoju — zaréwno w zakresie mieszkalnictwa, jak i
aktywnosci gospodarczej. Pomimo niekorzystnych prognoz demograficznych oraz ograniczen
wynikajacych z rolniczego charakteru przestrzeni czy dostepnosci gruntéw inwestycyjnych, gmina
posiada realne atuty lokalizacyjne i infrastrukturalne, ktére — przy odpowiedniej polityce planistycznej
— moga stac sie fundamentem trwatego wzrostu.

a) Uporzadkowanie i intensyfikacja istniejacych struktur osadniczych

W pierwszym etapie dziatarn rozwojowych kluczowe powinno by¢ uzupetnianie i porzadkowanie juz
istniejacych struktur osadniczych. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia intensywnosci zabudowy w granicach
obecnych jednostek, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci urbanistycznej i estetyki krajobrazu.
Wzmocnienie dostepnosci do ustug publicznych, infrastruktury technicznej oraz komunikacji w obrebie
tych obszaréw moze skutecznie wspierac stabilizacje demograficzng oraz poprawe jakosci zycia.
Jednoczesnie warto planowacé dziatania rewitalizacyjne, obejmujgce wykorzystanie zdegradowanych
przestrzeni na cele mieszkaniowe, spoteczne i ustugowe.

b) Rozszerzanie struktury osadniczej na tereny niezainwestowane

Drugim kierunkiem powinno by¢ stopniowe i racjonalne zagospodarowywanie niezainwestowanych
jeszcze obszaréw, zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie istniejagcych osiedli. Taki model sprzyja
spéjnosci infrastrukturalnej, zapobiega nadmiernemu rozproszeniu zabudowy i wspiera
zréwnowazone wykorzystanie przestrzeni. Planowanie nowych terendw mieszkaniowych i ustugowych
powinno bazowac na rzetelnej analizie chtonnosci terendw, lokalnych potrzeb oraz potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gminy. Promowanie rozwoju kompaktowego ograniczy réwniez koszty
funkcjonowania infrastruktury w przysztosci.

Warto podkresli¢, ze w latach 2020-2025 w gminie Dubicze Cerkiewne powstaty 24 nowe mieszkania,
co wskazuje na maty wzrost inwestycji mieszkaniowych. Wskaznik mieszkarh na 1000 osdb jest
najwyzszy w powiecie, co potwierdza dalszy potencjat rozwojowy w tym zakresie.

¢) Wyznaczanie nowych terendw inwestycyjnych

W perspektywie rozwoju gospodarczego gminy niezbedne jest wskazanie priorytetowych obszaréw
przeznaczonych pod dziatalno$¢ inwestycyjng — zaréwno ustugowa, jak i produkcyjng. Kluczowe
znaczenie maja tu tereny dobrze skomunikowane, zlokalizowane w poblizu drogi wojewddzkiej oraz w
sgsiedztwie istniejacej infrastruktury technicznej. Inwestycje powinny by¢ planowane w sposéb
harmonijny wzgledem otaczajgcej zabudowy mieszkaniowej i przyrodniczej, z zachowaniem tadu
przestrzennego i unikania konfliktéw funkcjonalnych. Rozwdj bazy gospodarczej gminy, w tym sektora
MSP oraz dziatalnosci powigzanej z rolnictwem i przetwdrstwem, moze istotnie wptynaé na poprawe
sytuacji demograficznej i lokalnego rynku pracy.

d) Spéjnosé struktury funkcjonalno-przestrzennej

Warunkiem osiggniecia zrdwnowazonego rozwoju jest wypracowanie spdéjnej i elastycznej struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Hierarchizacja funkcji przestrzennych i zrdznicowanie przeznaczenia
terenéw powinny iS¢ w parze z mozliwoscig adaptacji plandw do zmieniajacych sie warunkéw
spotecznych i gospodarczych. Nalezy dgzy¢ do réwnowagi pomiedzy funkcjami mieszkaniowymi,
gospodarczymi, ustugowymi i przyrodniczymi — z poszanowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej
oraz dziedzictwa kulturowego.

82



Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035

Gmina Dubicze Cerkiewne, jako jednostka o korzystnej lokalizacji wzgledem Hajnowki, dobrze
skomunikowana i posiadajgca aktywne instytucje kultury i edukacji, ma podstawy do tego, by
przyciggaé¢ nowych mieszkancéw i inwestorow. Uwzglednienie powyzszych kierunkdw w planowaniu
przestrzennym stanowi nie tylko odpowiedz na aktualne wyzwania, ale rowniez szanse na dtugofalowe
wzmochnienie pozycji gminy jako dynamicznego, zréwnowazonego i otwartego na przysztos¢ osrodka
rozwoju.

Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
1. Komunikacja

Podniesienie poziomu obstugi komunikacyjnej gminy ma nastapi¢ poprzez niezbedng modernizacje i
budowe najwazniejszych drég gminnych dla potgczern wewnetrznych oraz z uktadem zewnetrznym,
budowe lokalnych uktadéw drogowo-ulicznych na terenach zabudowanych i przewidzianych do
zainwestowania, wprowadzenie komunikacji zbiorowej na terenach rozwojowych oraz prowadzenie
aktywnej polityki samorzadu w stosunku do modernizacji i budowy drég powiatowych. W gminie
nalezy wykorzystac istniejacy potencjat do integracji réznych form transportu — samochodowego,
autobusowego, kolejowego oraz rowerowego — w celu stworzenia spdjnego i efektywnego systemu
mobilnosci sprzyjajacego zréwnowazonemu rozwojowi.

2. Infrastruktura techniczna i spoteczna

a) kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w wode sg nastepujace:

— modernizacja i uzupetnienie sieci wodociggowej w na terenach istniejgcej zabudowy,

— rozbudowa sieci wodociggowej w kierunku rozwojowych terenéw zabudowy, potgczona z
realizacjg systemu kanalizacji sanitarnej;

b) kierunki rozwoju systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekdw sanitarnych sg nastepujace:

— etapowa realizacja i modernizacja systemu kanalizacji sanitarnej dla poszczegdinych
miejscowosci,

— realizacja przydomowych oczyszczalni $ciekdw, przy sprzyjajacych warunkach gruntowo-
wodnych, w sytuacji braku sieci kanalizacji sanitarnej lub do czasu jej doprowadzenia,

— modernizacja oczyszczalni $ciekow;

c) kierunki rozwoju systemu odprowadzania wod opadowych sg nastepujgce:

— podstawg odprowadzania wéd opadowych bedg lokalne sieci kanalizacji deszczowej oraz
lokalna infiltracja wéd opadowych,

— odprowadzanie wdd deszczowych do wdd powierzchniowych siecig kanalizacji
deszczowej nalezy obowigzkowo poprzedzi¢ wykonaniem urzadzen podczyszczajacych
dostosowanych do ilosci Sciekéw i fadunku zanieczyszczen, zgodnie z przepisami
odrebnymi,

— odprowadzenie $ciekéw deszczowych bedzie mozliwe réwniez poprzez wpusty sciekowe
z wktadami podczyszczajgcymi do studni chtonnych, skrzynek rozsaczajacych i dalej w
grunt,

— nalezy ograniczy¢ nawierzchnie szczelne na rzecz nawierzchni azurowych, umozliwiajac
lokalng infiltracje wéd opadowych,

— podstawa odprowadzenia wod opadowych z dachéw bedzie sptyw powierzchniowy do
gruntu w granicach wtasnej dziatki; dopuszcza sie inny sposéb odprowadzenia waod
opadowych z terenéw zabudowy zgodnie z przepisami odrebnymi,

— zachowanie suchych rowoéw jako elementu odwodnienia;
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kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w gaz sg nastepujace:

realizacja gazociggow $redniego cisnienia potgczonych ze stacjg redukcyjno-pomiarows |
stopnia — etapowo do poszczegdlnych miejscowosci;

kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w energie elektryczng w gminie Dubicze Cerkiewne sg
nastepujace:

modernizacja, przebudowa, rozbudowa i budowa nowych sieci elektroenergetycznych
Sredniego napiecia 15 kV (preferowanie kabli szczegdlnie w miejscach konfliktowych z
zabudowa) i niskiego napiecia 0,4 kV,

modernizacja i budowa nowych stacji transformatorowych,

dopuszczenie mozliwosci realizacji podziemnych kabli elektroenergetycznych,

lokalizacja potencjalnych rozwojowych terendw lokalizacji instalacji fotowoltaicznych,
dopuszczenie na potencjalnych rozwojowych terenach zabudowy produkcyjnej, ustug
produkcyjnych i sktadow,

wykorzystanie potencjalnych obszaréw lokalizacji elektrowni wiatrowych,

dopuszczenie mozliwosci realizacji przydomowych odnawialnych Zrédet energii,
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej — modernizacja oswietlenia ulicznego i
stosowanie energooszczednych urzadzen,

wykorzystanie ogniw fotowoltaicznych do zasilania w energie elektryczna pojedynczych
obiektéw budowlanych;

kierunki rozwoju zaopatrzenia w ciepto sg nastepujace:

zastepowanie wegla kamiennego innymi mniej ucigzliwymi Zrédtami energii, w tym
biomasa,

modernizacja kottowni i urzgdzen grzewczych,

stosowanie nowoczesnych indywidualnych Zrédta energii, w tym kottdw nowej generacji
oraz wymiana starych urzadzen na nowe,

wykorzystanie rozproszonych zrédet energii cieplnej i elektrycznej, w tym pracujgcych w
skojarzeniu,

wykorzystanie pomp cieplnych i kolektoréw stonecznych,

wykorzystanie gazu, biogazu i gazu ptynnego,

wykorzystanie energii elektrycznej, w tym réwniez z odnawialnych Zrédet energii —z ogniw
fotowoltaicznych i matych przydomowych elektrowni wiatrowych,

ograniczenie zuzycia energii cieplnej, w tym kontynuacja termomodernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych, ustugowych i innych wg aktualnych
potrzeb;

kierunki rozwoju obstugi telekomunikacyjnej sa nastepujace:

obstuga telekomunikacyjna gminy oparta bedzie o operatoréw telefonii sieciowej i
komérkowej,

dopuszcza sie korekte przebiegu i rozbudowe podziemnej sieci telefonicznej oraz
mozliwos$¢ realizacji sieci szerokopasmowych,

lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej oraz lokalizacja
infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu — bedzie odbywac sie
zgodnie z przepisami odrebnymi;

kierunki rozwoju systemu gospodarki odpadami sg nastepujace:

obowigzywac¢ bedzie system gospodarki odpadami przyjety przez Rade Gminy z
uwzglednieniem selektywnej zbiérki odpaddw,

Infrastruktura produkcyjna, ustugowa, magazynowa
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Na terenach zlokalizowanych przy drodze wojewddzkiej przewiduje sie mozliwos¢ przeznaczenia
terenéw pod funkcje magazynowe, ustugowe, produkcyjne, sktadowe oraz wielkopowierzchniowg
produkcje rolng. Dogodne potozenie przy waznym szlaku komunikacyjnym zapewni bardzo dobre
skomunikowanie z regionalng i krajowa siecig transportowg, co sprzyja rozwojowi dziatalnosci
gospodarczej o charakterze logistycznym, przemystowym i rolniczym. Dostepnos$¢ infrastruktury
drogowej czyni te tereny szczegdlnie atrakcyjnymi dla inwestorow poszukujacych dobrze
skomunikowanych lokalizacji do prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji, dystrybucji i
przechowywania towardw, jak réwniez dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa.

Zasady lokalizacji urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Wyznaczenie obszaréw, na ktérych dopuszczona zostanie lokalizacja urzadzen wytwarzajgcych energie
0 mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW nastepuje w planie ogdlnym oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Dopuszcza sie lokalizacje urzadzen wytwarzajacych
energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW w ramach infrastruktury zwigzanej z:

— pozyskiwaniem energii stonecznej polegajgcej na budowie elektrowni fotowoltaicznej;

— pozyskiwaniem energii wiatru polegajacej na budowie elektrowni wiatrowej;

— pozyskiwaniem energii z biogazu polegajacej na budowie biogazowni;

— pozyskiwaniem energii geotermalne;j.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko

Na terenach zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej, mieszkaniowo-ustugowej, sportu i rekreacji, nie
dopuszcza sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, z wyjgtkiem
urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Na terenach obstugi produkcji w
gospodarstwach rolnych i hodowlanych zakazuje sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na s$rodowisko, z wyjatkiem urzadzen i obiektéow infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej oraz przedsiewzie¢ polegajacych na chowie lub hodowli zwierzat. Zakazuje sie
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko na obszarach, na ktérych
wystepujg formy ochrony przyrody. Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko
dopuszcza sie na terenach gospodarowania odpadami.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Gospodarka rolna stanowi jedng z podstawowych funkcji gminy, dla jej rozwoju zaktada sie nastepujace
kierunki i zasady ksztattowania przestrzeni rolniczej i ochrony powierzchni ziemi:

— zachowanie i ochrona obszaréw gleb o wysokich walorach dla produkcji rolnej;

— przeciwdziatanie skutkom suszy m.in. poprzez ograniczanie utraty naturalnej retencji i
zachecanie do jej odtwarzania na terenach zurbanizowanych oraz utrzymanie i odtwarzanie
naturalnych mozliwosci retencyjnych ekosysteméw wodnych i ekosystemoéw zaleznych od
wod;

— wdrazanie ekohydrologicznych rozwigzarn m.in. poprzez: zadrzewienia izakrzewienia
srédpolne, pasy lesne, wyspy lesne, enklawy tak Srédpolnych, wprowadzanie roslinnosci
towarzyszacej wodom powierzchniowym, a takize budowa $cian denitryfikacyjnych
stanowigcych bariere przed doptywem azotandéw ze zlewni rolniczej, takze z obszaréw
nieskanalizowanych.

Dla ochrony i wzbogacania zasobéw lesnych oraz obszaréw zadrzewien zaktada sie:
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— zachowanie i ochrone zwartych komplekséw lesnych, wysp lesnych, paséw lesnych dla
utrzymania wodochronnych i glebochronnych funkcji laséw zwigzanych z retencyjnymi
wtasciwosciami ekosystemow lesnych, chronigcych zasoby wod powierzchniowych i
podziemnych, regulujacych stosunki hydrologiczne i przeciwdziatajgcych suszy,

— zwiekszanie powierzchni leSnych poprzez zalesianie gruntdw o najnizszej jakosci i przydatnosci
dla rolnictwa (gleb nieurodzajnych),

— dokonywanie zalesien uwzgledniajgcych wymogi ochrony przeciwpowodziowej,

— niewprowadzanie obcych geograficznie i siedliskowo gatunkéw drzew ikrzewéw
(zadrzewienia $rodpolne, przydrozne, itp.).

Na terenie obszaréw chronionych decyzje o zalesieniu muszg by¢ zgodne z planami ochrony lub
planami zadan ochronnych tych obszaréw, a w przypadku braku takich planéw — zaopiniowane przez
wtasciwe stuzby ochrony przyrody zgodnie z kompetencjami.

Zasady ksztaftowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajqcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

Na terenie gminy nie wyznaczono obszaréw zdegradowanych, obszaréw rewitalizacji, ani obszaréw
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub remediacji. Dopuszcza sie wyznaczenie takich obszardéw,
zgodnie z przepisami prawa obowigzujacymi w tym zakresie.

4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne Zrddta ich finansowania.

=

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.

4.1 Planowane przedsiewziecia
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Tabela 28 Lista priorytetowych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

.

1.

INWESTYCJA/PROJEKT
Przebudowa drég gminnych ulic na terenie catej
gminy

OPIS

Teren catej gminy

Wdrozenie energooszczednego i inteligentnego
sterowania o$wietleniem ulicznym w gm. Dubicze
Cerkiewne

Teren catej gminy

.| 60 m3/db, Budowa instalacji do zagospodarowania

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw
w Dubiczach Cerkiewnych (Budowa zbiornika-
reaktora do oczyszczalni $ciekdw o przepustowosci

osadu, Budowa instalacji do oddzielenia
zanieczyszczenn  statych skratek ze Sciekéw
surowych, Instalacja automatyki sterujacej)

Dubicze Cerkiewne

" | grawitacyjnej, budowa przytgczy kanalizacyjnych,

Budowa kanalizacji sanitarnej Grabowiec-Dubicze
Cerkiewne (budowa sieci kanalizacji sanitarnej

budowa sieci ttoczonej, budowa przepompowni)

Grabowiec, Dubicze Cerkiewne

.| sanitarnej grawitacyjnej, Budowa przytaczy

Budowa kanalizacji sanitarnej Czechy Orlariskie-
Dubicze Cerkiewne (Budowa sieci kanalizacji

kanalizacyjnych, Budowa sieci ttocznej, Budowa
przepompowni)

Czechy Orlanskie, Dubicze Cerkiewne

- | wynikajacych z usytuowania trenowego

Budowa wodociggu i kanalizacji sanitarnej
na ul. Akacjowej, Swierkowej, Sosnowej i
Modrzewiowej w  Dubiczach  Cerkiewnych
(kanalizacja: budowa kanatu grawitacyjnego sieci
kanalizacji sanitarnej, budowa przytaczy, budowa
studzienek rewizyjnych PE i PP wg potrzeb

projektowanej sieci kanalizacyjnej, wodociagi:
budowa sieci wodociggowej, budowa przytaczy
wodociggowych, budowa studzienek rewizyjnych
PE i PP wg. potrzeb wynikajacych z usytuowania
terenowego projektowanej sieci kanalizacyjnej)

Dubicze Cerkiewne

Rozbudowa systemu wodociggowego w Wilukach,

Cerkiewnych

7. |Kruhte, Gérny Gréd oraz wymiana hydrantow Teren catej gminy
p.poz we wszystkich miejscowosciach w gminie

8. | Rozbudowa sieci wodociggowej w Jagodnikach Teren catej gminy
Przebudowa i wyposazenie Gminnego Punktu Dubicze Cerkiewne

9. | Selektywnej Zbidrki Odpadéw w Dubiczach

10,

Opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dubicze Cerkiewne

Teren catej gminy

Montaz pomp ciepta, instalacji fotowoltaicznej,
magazynéw energii w budynkach uzytecznosci
publicznej (tj. Zesp6t Szkolno- Oswiatowy, Urzad
Gminy, Gminny Osrodek Zdrowia, Gminny Osrodek
Kultury, Sportu i Rekreacji)

Teren catej gminy
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12,

Montaz instalacji fotowoltaicznych, solarnych,
magazynéw energii w indywidualnych
gospodarstw domowych

Teren catej gminy

13

Fotowoltaika i magazyny energii w siedzibach OSP
— 6 jednostek (Werstok, Koryciski, Jagodniki, Stary
Kornin, Tofitowce, Dubicze Cerkiewne)

Teren catej gminy

1

'S

Rozbudowa systemu biologiczno-mechanicznych
przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie
gminy Dubicze Cerkiewne

Teren catej gminy

1

192}

Usuwanie i utylizacja azbestu z terenu gminy
Dubicze Cerkiewne

Teren catej gminy

1

o

Budowa infrastruktury drogowej tj. S$ciezek

rowerowych, chodnikdw, oznakowania

Brak dokumentacji technicznej

17|

Poprawa wizerunku istniejgcego parku w m.
Dubicze Cerkiewne poprzez zagospodarowanie
terenu

Poprawa wizerunku istniejgcego parku w m. Dubicze
Cerkiewne poprzez zagospodarowanie terenu

18|

Zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych dla
ospP

Dubicze Cerkiewne, Tofitowce, Werstok

1

[(o)

Utworzenie punktu rehabilitacyjnego w m.

Dubicze Cerkiewne

2

o

Dubicze Cerkiewne.
Budowa placu zabaw i sitowni we wsiach:
Tofitowce, Istok, Czechy Orlaniskie, Witowo,

Wojnéwka, Wiluki, Jelonka, Rutka, Koryciski, Dtugi
Bréd, Starzyna. Budowa wiaty w Istoku.

Teren catej gminy

2

=

Zagospodarowanie terenu zalewu Bachmaty w m.
Dubicze Cerkiewne.

Dubicze Cerkiewne

22

Unowoczesnienie wypozyczalni sprzetu wodnego
nad zalewem Bachmaty w m. Dubicze Cerkiewne
oraz przystosowanie strefy brzegowej pod
organizacje cyklicznych wydarzen kulturowo-
przyrodniczych oraz poprawe stanu plazy dla
dzieci

Dubicze Cerkiewne

23

Termomodernizacja domkdw letniskowych nad
zalewem Bachmaty w Dubiczach Cerkiewnych

Dubicze Cerkiewne

24

Budynek GOKSiR w Dubiczach Cerkiewnych -
dostosowanie budynku do uzytecznosci przez
osoby niepetnosprawne

Dubicze Cerkiewne

2

wv

Budowa zbiornika retencyjnego w Wojndowce

Wojnowka

26

Budowa zielonych wiat przystankowych ze
stacjami naprawczymi dla rowerdw i tablicami
edukacyjnymi o lokalnej florze i faunie na terenie
gminy Dubicze Cerkiewne

Teren catej gminy

27

Rozwdj ustug senioralnych

Teren catej gminy

28

Modernizacja i rozbudowa sSwietlicy wiejskiej w
Czechach Orlanskich

Czechy Orlanskie
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Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku
remizy  strazackiej w Werstoku wraz z
29| zagospodarowaniem terenu oraz niezbedna | Werstok
infrastrukturg techniczng

30 Remont remiz strazackich wraz z Tofitowce, Stary Kornin, Koryciski, Dubicze Cerkiewne,
zagospodarowaniem terenu Jagodniki. Brak dokumentacji.

31| Rozwdj sieci szerokopasmowego Internetu Teren catej gminy

32| Budowa magazynéw na sprzet OLIOC Teren catej gminy

Budowa miejsc ukrycia w poszczegdlnych

33 L
miejscowosciach

Teren catej gminy

Zrédto: opracowanie wtasne
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e

4.2 Ramy finansowe i zrédta finansowania m

Ramy finansowe

Uwzgledniajgc zakres Strategii i przyjetg perspektywe czasowg na ogdlne ramy finansowe Strategii
sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:

wartos¢ planowanych inwestycji,
zmiany wartosci pienigdza w czasie,
zmiany wartosci poszczegdlnych produktow rzutujgcych na warto$é inwestycji,

koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

Zrédta finansowania

Jako gtéwne zrddta finansowania Strategii wskazuje sie:

budzet Gminy Dubicze Cerkiewne,

posrednio budzet Wojewddztwa Podlaskiego,

posrednio budzet Powiatu Hajnowskiego,

srodki pochodzace z budzetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rzagdowy
Fundusz Rozwoju Drég, Program inwestycji Strategicznych),

srodki prywatne,

srodki pochodzace z budzetu UE:

inne

srodki w ramach polityki spodjnosci na lata 2021-2027, w tym program
Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 i krajowe programy operacyjne,
wspdlna polityka rolna UE,
programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach
instrumentu NextGenerationEU,
programy Komisji Europejskiej,
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

$rodki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOSIGW, NFOSiGW, fundusze

miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).

4.3 System realizacji Strategii m

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujace
funkcjonowanie Strategii, sposdb wdrazania Strategii oraz jej wskazniki.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

W realizacje Strategii zaangazowane beda instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty finansujace
i wspotfinansujace inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategia, organizacje pozarzagdowe
i przedsiebiorstwa z terenu gminy oraz mieszkarcy.

Do instytucji publicznych z terenu gminy nalezy zaliczy¢é Gmine Dubicze Cerkiewne i jej jednostki
organizacyjne. Do organizacji pozarzagdowych nalezy zaliczy¢ m.in. stowarzyszenia, fundacje.
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Jako podmioty finansujgce i wspétfinansujgce przedsiewziecia w ramach Strategii nalezy zaliczy¢
m.in. Starostwo Powiatowe w Hajndéwce, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Podlaski
Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku, Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Centrum Projektéow
Europejskich, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Osrodek Przetwarzania Informacji, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz przedsiebiorcow.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegélnych rodzajéow podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tabela 29 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

PODMIOTY ZAANGAZOWANE
W REALIZACIE STRATEGII

A

— stymulowanie podejmowania dziatan zgodnych ze Strategia,

— monitoring realizacji Strategii,

— wspbdtpraca z innymi podmiotami

—  aktualizacja Strategii

— finansowanie i wspotfinansowanie dziatan

— realizacja przedsiewziec

— realizacja dziatan w szczegdlnosci w obszarze kultury, promocji
gminy, aktywnosci fizycznej

Instytucje publiczne z terenu gminy

Organizacje pozarzadowe, fundacje

Podmioty finansujace i
wspoffinansujgce przedsiewziecia
Przedsigbiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewziec¢
Mieszkarcy — udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie wtasne

— finansowanie i wspétfinansowanie przedsiewzie¢

Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.
Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujagcym samorzady gminne do prowadzenia polityki rozwoju
jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227 z dnia
11 grudnia 2006 roku, poz. 1658). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadzg:

— w skali kraju - Rada Ministréw,

— w skali regionu - samorzad wojewddztwa,

— w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).

Politykg rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Zgodnie z ustawa zakres przedmiotowy tych dziatari obejmowaé powinien w szczegdlnosci zagadnienia:

— ochrony $rodowiska,

— ochrony zdrowia,

— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,

— rozwoju obszaréw wiejskich,
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— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

— rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobdow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczeristwa,
kwalifikacji obywateli, jak réwniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkéw,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa,

— wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programow operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okreslit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajac decyzje w tym zakresie samorzagdom powiatéw i gmin,
koncentrujac sie gtéwnie na zadaniach Rady Ministréw i samorzadéw wojewddztw.

Proces identyfikacji i zaangazowania katalogu partneréw okreslonego w ustawie wdrozeniowej

Zaangazowanie  partnerdw  spoteczno-gospodarczych oraz  podmiotdw  reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie

W procesie opracowywania Strategii przeprowadzono proces identyfikacji oraz zaangazowania
partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym podmiotdw reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie, organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw 0séb niepetnosprawnych, réwnosci
ptci i niedyskryminacji.

Proces identyfikaciji i zaangazowania partneréw

Na etapie przygotowania Strategii dokonano przegladu lokalnych i regionalnych interesariuszy, w tym
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli biznesu, jednostek naukowych oraz
mieszkancéw gminy. W tym celu przeprowadzono:
— konsultacje spoteczne, obejmujace otwarte spotkania, ankiety oraz zbieranie opinii online;
— warsztaty tematyczne, w ramach ktérych zidentyfikowano kluczowe potrzeby i wyzwania oraz
kierunki rozwoju gminy;
— spotkania z przedstawicielami instytucji i organizacji, w tym organizacji zajmujacych sie
ochrong $rodowiska, réwnoscig ptci oraz przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu.

Mimo podjetych dziatan, w niektdérych przypadkach napotkano na ograniczong dostepnos¢ lub brak
reprezentacji okreslonych grup interesariuszy. W takich sytuacjach podjeto prébe analizy dostepnych
raportow i danych, aby zapewni¢ mozliwe kompleksowe uwzglednienie tych perspektyw.

Zaangazowanie partnerow w proces wdrazania Strategii

Strategia przewiduje mechanizmy zapewniajgce dalsze zaangazowanie partnerow w jej realizacje i
monitoring. W tym celu planowane s3:
— regularne spotkania konsultacyjne i warsztaty, podczas ktérych monitorowane bedg postepy
we wdrazaniu Strategii oraz aktualizowane jej priorytety;
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— staly kontakt z partnerami spoteczno-gospodarczymi, w tym mozliwo$¢ zgtaszania uwag i
propozycji zmian;

— publikacja raportéw z wdrazania Strategii, umozliwiajgca ocene efektywnosci dziatar oraz
wskazanie dalszych kierunkéw rozwoju.

Dzieki tym dziataniom zapewniona zostanie transparentnos$¢ procesu wdrazania oraz mozliwos¢
aktywnego uczestnictwa réznych grup interesariuszy w realizacji celéw rozwojowych gminy.

Zasady realizacji Strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezposrednie odniesienie
do procedur i zakresu odpowiedzialno$ci za realizacje zapisdw strategicznych, dokonanie pomiaru
i obserwacji postepoéw w realizacji Strategii. Dopetnieniem systemu jest okreslenie podmiotéw
odpowiedzialnych i zaangazowanych w jego wdrazanie, a takze wskazanie mozliwych Zrédet
finansowania realizacji Strategii. Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez uzgodnione
i wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowania
i oceny Strategii oraz petnigcymi okreslone w nim role beda:
—  Wdjt Gminy:
e odpowiada za wdrazanie Strategii,
e wyznacza Koordynatora Strategii,
— Rada Gminy:
e analizuje postepy wdrazania Strategii,
e akceptuje sprawozdania z realizacji Strategii,
e analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,
e uwzglednia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich planéw inwestycyjnych,
— Koordynator Strategii:
e petni funkcje koordynacyjne wobec pozostatych podmiotéw,
e mobilizuje zasoby na rzecz realizacji dziatan zapisanych w Strategii,
e upowszechnia zatozenia Strategii wsréd mieszkaricow gminy,
e koordynuje przygotowanie okresowych sprawozdan z realizacji Strategii,
e rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii,
e inicjuje realizacje kierunkéw dziatan,
— partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegdlne komdrki Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne oraz
jednostki organizacyjne Gminy:
o realizuja poszczegodlne kierunki dziatan,
e przekazujg informacje o stopniu realizacji zadann do Koordynatora Strategii
oraz sporzadzajg statystyki i dane pomocne w procesie monitorowania,
e zgtaszajg wnioski do zmian w Strategii.

Strategia jest dokumentem programujgcym rozwadj gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostate plany
i programy strategiczne s3 wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostac
zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spdjnosci programowania rozwoju. Zgodnos¢ dokumentéw
wykonawczych powinna odnosic sie do nastepujacych elementéw:

— zgodnosc¢ na poziomie misji,

— zgodnos$¢ na poziomie celdw,

— zgodnos$¢ na poziomie zaplanowanych efektow,

— zgodnos$¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej.
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Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci dziatari okreslonych w ramach
celéw strategicznych ujetych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzi¢ czy Strategia jest wdrazana
zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zaleznos$ci od potrzeby Gminy moze to by¢
monitoring coroczny lub w innym odstepie czasowym) jednostki organizacyjne gminy oraz komorki
urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan przekazujg Koordynatorowi Strategii
informacje na temat napotkanych/potencjalnych trudnosci i probleméw w realizacji zaplanowanych
zadan.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii moze odby¢ sie corocznie, w potowie okresu obowigzywania Strategii
lub w przypadku stwierdzenia koniecznosci jej aktualizacji. W przypadku checi przeprowadzenia
przegladu strategicznego lub stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring Strategii
koniecznosci wprowadzenia zmian w dokumencie, podjete zostang dziatania zmierzajace
do aktualizacji zapisow strategii:

— WAdjt Gminy na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu
strategicznego (aktualizacji Strategii),

— w oparciu o decyzje Rady Gminy Wdjt we wspédtpracy z Koordynatorem Strategii okresla
sposéb przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o wiasne zasoby lub z udziatem
konsultantdw zewnetrznych) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji
Strategii,

— w ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zostac:

e zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikdw analiz, misja rozwoju gminy i jej aktualnos$é¢ w kontekscie
zmian zachodzacych w zakresie zasobow gminy i jej otoczenia (powiatu, wojewddztwa,
kraju),

e cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej misji rozwoju
(w szczegdlnosci do domen strategicznego rozwoju),

e kierunki dziatan,

— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultaciom a nastepnie zostaje
przedstawiony Radzie Gminy.

Ewaluacja ex-ante

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrazaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja
uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepujacych kryteridow:
— trafnosci — analizie poddane zostang adekwatno$¢ postawionych celéw i wybranych
do realizacji zadan do zidentyfikowanych problemoéw, potrzeb i posiadanych zasobéw,
— skutecznosci — czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania,
— efektywnosci — ocena dotyczaca tego, czy zdefiniowane cele s3 uzasadnione
pod wzgledem przewidywanych naktadéw finansowych,
— spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje sie Strategie do wdrozenia.
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Ewaluacja ex-post

Po zakoriczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post
sprawozdania/raportu koncowego z wdrazania zatozern dokumentu, ktéry bedzie zawierat
m.in. wykaz zrealizowanych dziatan i analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.

95



Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035

Podsumowanie

Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2027-2035 zostata opracowana przy udziale
mieszkancéw, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych z terenu gminy
Dubicze Cerkiewne. Zainteresowani mieszkancy i podmioty mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich
uwag do tresci Strategii w ramach konsultacji spotecznych i warsztatéw strategicznych. Sprawia to, ze
Strategia w mozliwie najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Gtéwne zatozenia Strategii s3 oparte na wnioskach z analizy sfery spotfecznej, gospodarczej i
przestrzennej gminy Dubicze Cerkiewne. Analizy te wykazaty, ze gmina Dubicze Cerkiewne boryka sie
z problemami w kazdej z analizowanych sfer i niezbedne s dziatania w celu ich rozwigzania. W Strategii
zdefiniowano nastepujace cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne
na lata 2027-2035 zwigzane ze sferg spoteczng, gospodarczg i przestrzenna:
— Cel strategiczny 1: Rozwdj spoteczny:
e CEL OPERACYJNY 1.1: Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej i powszechna profilaktyka
zdrowotna,
e CEL OPERACYJNY 1.2: Wysoka jakos¢ edukacji,
e CEL OPERACYJNY 1.3: Wtaczenie spoteczne,
e CEL OPERACYJNY 1.4: Wsparcie sektora organizacji pozarzagdowych,
e CEL OPERACYJNY 1.5: Rozwdj oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej,
e CEL OPERACYIJNY 1.6: Zapewnienie sprawnej administracji publicznej i ustug
bezpieczenstwa publicznego,
— Cel strategiczny 2: Rozwdj gospodarczy:
e CEL OPERACYJNY 2.1: Wsparcie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw,
e CEL OPERACYJNY 2.2: Wykorzystanie waloréw gminy do jej rozwoju gospodarczego,
e CEL OPERACYJNY 2.3: Racjonalna gospodarka finansami publicznymi,
— Cel strategiczny 3: Spdjny rozwdj przestrzenny:
e CEL OPERACYJNY 3.1: Rozwdj infrastruktury technicznej,
e CEL OPERACYJNY 3.2: Rozwdj infrastruktury transportowej i brak wykluczenia
komunikacyjnego w gminie,
e CEL OPERACYJNY 3.3: Estetyka, dostepno$é¢, planowanie i bezpieczenstwo przestrzeni
publicznej na wysokim poziomie,
e CEL OPERACYJNY 3.4: Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego gminy,
e CEL OPERACYJNY 3.5: Wykorzystanie potencjatu turystycznego gminy,
— Cel strategiczny 4: Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu:
e CEL OPERACYINY 4.1: Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej, strategii
niskoemisyjnych i rozwoju OZE,
e CELOPERACYJNY 4.2: Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobéw przyrodniczych gminy
i zwiekszenia ich odpornosci na zmiany klimatu.

Cele Strategii wykazujg zgodno$¢ z szeregiem innych dokumentéw strategicznych o charakterze
lokalnym, regionalnym i krajowym. Przyjeto, ze system wdrazania Strategii bedzie oparty na Radzie
Gminy i na strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne. Strategia zawiera liste
przedsiewzie¢ priorytetowych. Lista dziatan priorytetowych jest lista3 otwartg — kazde nowo
zidentyfikowane przedsiewziecie, ktére zdaniem Gminy powinno by¢ traktowane priorytetowo, moze
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zostaé wpisane na liste poprzez aktualizacje tresci Strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja dziatan w
ramach Strategii uwarunkowana jest w gtéwnej mierze od pozyskania dofinansowania ze srodkéw
zewnetrznych. Ponadto biezgcy monitoring realizacji celéw Strategii i jej biezgca aktualizacja majg za
zadanie sprawi¢, aby gtéwne zatozenia Strategii mogty by¢ kontynuowane w kolejnej perspektywie
czasowej. Podstawa do wyznaczania kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy jest Studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dubicze Cerkiewne.
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